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ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

il Palatul Parlamentului
alea 13 Septembrie nr, 2, Intrarea B1, Sectorul 5, Bucuresti, Roménia
Telefon: (+40-21) 313-2531 Fax: (+40-21) 312-5480

Nr.1414/26.04.2018
CURTEA DE APEL BUCURESTI ’

SECTIA a VIII — 5 CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. 31184/3/2017
Termen: 30.04.2018

DOMNULE PRESEDINTE

Subscrisa Curtea Constitutionald, cu sediul in Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 2,
Palatul Parlamentului, intrarea B1, sector 5, reprezentati legal prin presedinte, Valer Dorneanu, in
calitate de recurent - parat, depunem:

Note scrise
prin care sustinem criticile formulate de noi prin Recursul depus impotriva Sentintei civile nr.6670
din data de 8 noiembrie 2017, pronuntatd in Dosarul nr. 31184/3/2017 al Tribunalului Bucuresti -
Sectia a -II-a Contencios administrativ i fiscal §i vd rugdm si constatati cd sentinta atacatid este
nelegal3, si casati hotirérea, s admiteti recursul i, pe cale de consecinti, sd respingeti actiunea ca
nefondata.

in sustinerea recursului nostru, reiterdm onoratei instanfe urmétoarele:

Prin actiunea introductiva, intimata-reclamanta a solicitat instantei, in temeiul art.22 din
Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, si oblige institutia noastra
la comunicarea citre intimatd a “informatiei de interes public” constdnd in “copia inregistrarii
sedingei publice de judecatd a Curfii Constitufionale, din data de 06.06.2017”, informatie solicitata
in calitate sa de jurnalist, prin adresa nr.3119/06.07.2017(RIIP-MM nr.6/10.07.2017).

Curtea Constitutionald, prin adresa nr.3119/11.07.2017, a comunicat intimatei-reclamante
ci “publicitatea dezbaterilor este pe deplin asiguratd, desfdsurarea sedinfelor de judecatd putind
i integral vizionatd in direct de cdtre orice persoand interesald, pe pagina de internet a Curtii, la
adresa:https://www.ccr.ro/evenimente/Transmisie-n-direct-a-sedinelor-publice. TRANSMISIE IN
DIRECT A SEDINTELOR PUBLICE”. Acest rdspuns a fost mentinut si in urma solufionrii
reclamatiei administrative, de citre Comisia instituita in acest scop.

Sentinta civili nr.6670 din 8 noiembrie 2017, pronuntatd in Dosarul nr. 31184/3/2017 al
Tribunalului Bucuresti - Sectia a -II-a Contencios administrativ si fiscal, este nelegald, fiind dati cu
aplicarea gresita a prevederilor art.2 lit. b) din Legea nr.544/2001 si cu incalcarea prevederilor
art.12 din Legea nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, republicati.
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Prin aceastd senti . y < . . - .
aceastd sentingd, instanga de fond, in mod nelegal, a admis acjiunea intimatei-reclamante,

o‘:ulmcund transmiterea in direct a gedingelor publice de judecata ce asigura publicitatea gedinfei de
Judecatd la Curtea Constitugionala ca o informagie de interes public, in sensul Legii nr.544/2001
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privind liberul acces la informatiile de interes public, astfel incdt orice persoand poate solicita copii
ale inregistrarii video o sedingei.

Hotlirfrea atacatd a fost datd cu fnclilcarea gi aplicarca gresitd a normelor de drept
material, art.488 alin.(1) pet.8 din Codul de procedurd civild, precum si cu incilcarca
competenei exclusive a Curfii Constitufionale, art.488 alin.(1) pet.3 din Codul de procedurd
civild §i cu depdgirea atribufiilor puterii judecitoresti, art.488 alin.(1) pet.d4 din Codul de
_Pprocedurd civili

1. Sub aspectul aplicdrii gregite a prevederilor art.2 lit. b) din Legea nr.544/2001, in sensul
asimildrii publicitdfii sedingei de judecatd, principiu fundamental al procesului civil, previzut la
art.12 alin.(1) din Legea nr.47/1992 (corespunzdtor art.17 din Cod proc. civ.) cu informafia de
interes public in accepfiunea prevederilor art.2 lit. b) din Legea nr.544/2001:

Conform art.12 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd "(1)Sedinfele de judecatd sunt publice, in afard de cazul in care, din
motive intemeiate, Curtea hotdrdste altfel.”

Transmiterea in direct a sedintelor publice de judecatd se realizeazi in respectarea
principiului publicitiii sedintelor de judecatd, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) din
Legea nr.47/1992, principiu consacrat in art. 127 din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit
ciiruia "Sedinfele de judecatd sunt publice, afard de cazurile prevdzute de lege.”. Acest principiu
presupune faptul ci procesul de judecatd se desfigoard, ca reguld, in fata instantei, in sedinta
publicd, in prezenta partilor, dar si a oricdror altor persoane strdine de litigiu dar care doresc si
asiste la dezbateri, reprezentind o garanfie a unui proces echitabil prin prisma exigentei de
transparentd impuse procedurii de judecata.

Agsadar, Curtea Constitutionald transmite in direct sedintele publice de judecatd, ceea ce

asigurd pe deplin publicitatea desfagurdrii acestora prin acordarea posibilititii oriciror persoane de a
urmdri in direct sedinfele publice. Este o mésurd care asigurd caracterul public al sedintelor de
judecata §i accesul publicului in timp real la vizionarea desfagurdrii gedintei de judecati, suplinind,
astfel, prezenta efectivd a acestuia in sala de judecata. insi, o asemenea misuri de asigurare a
accesului la desfigurarea gedinei de judecatd nu se poate converti ea insisi intr-o informatie de
interes public. Ca atare, asigurarea publicitdfii gedintelor de judecatd nu include obligatia de a
inregistra gedinjele de judecatd si de a pune la dispozitia oricdror persoane copii video ale acestora,
ca informatii de interes public.

Se observi c, prin calificarea transmisiei video in direct a gedinelor de judecata ca informatii
de interes public, in sensul art.2 din Legea nr.544/2001, sunt lezate si interese personale ale partilor
din dosare, inregistririle video astfel comunicate oricéiror persoane putind fi prelucrate /modificate
si folosite si in alte scopuri decdt cele pentru care au fost realizate, respectiv doar pentru publicitatea
sedintei de judecatd. In acest sens, subliniem c&, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.128 din 10
martie 2015, publicatd in Monitorul Oficial nr.354 din 22.05.2015, instanta constitufionala a refinut
cii ,viata intimd, familiald si privatd este protejatd de lege in conditiile in care se manifestd in
?adrzfl ordinii juridice, ‘iar nu in fzj.”ara sa. Or, stocarea in mediul electronic a unor date de
identificare a persoanei care participd la sedinfa de judecatd desfisuratd in fata instantei ny

2

Scanned with CamScanner



constituie o incdlcare a drepturilor fundamentale, intrucdt datele cu caracter personal obfinute pe
aceastd cale sunt protejate de legea speciald, respectiv Legea nr.677/2001 si nu pot fi prelucrate
decdt in condifiile previzute de aceasta condifii extrem de restrictive” §i, totodatd, prin aceastd
decizie s-a retinut ci “accesul la datele stocate se realizeazd pe baza unei cereri de eliberare a unei
copii electronice a inregistrdrii sedintei. formulate exclusiv de pdrtile care au acest drept, nu §i de
alfi participani la proces”.

Asadar, se constati ci aceste inregistriri video cuprind date de identificare a persoanelor
care participa la sedinta de judecats, imagini ale acestor persoane, iar datele cu caracter personal
obfinute pe aceasta cale sunt protejate de legea speciald, respectiv Legea nr.677/2001; eliberarea
acestora din mediul de stocare a instantei constitutionale poate fi realizati doar in conditiile si
formele previzute de lege. Calificarea transmisiei in direct a sedintelor de judecat ca informatii de
interes public echivaleazi cu dreptul oricirui tert de a solicita aceste inregistrdri, ceea ce duce la
nesocotirea dreptului exclusiv al partilor de a cere aceste inregistréri $i de a avea acces la acestea.

Nu in ultimul rénd, se constati ci, prin punerea la dispozitia reclamantei fale quale a intregii
inregistrari video a sedintei Curtii Constitutionale din data de 6 iunie 2017, inseamni a i se acorda
acces la o inregistrare video care vizeazi 99 de dosare ale Curtii Constitutionale, ceea ce
echivaleazi cu o eludare pentru fiecare dosar in parte a dispozitiilor art.12 alin.(2) din Legea
nr.47/1992.

Totodats, in conformitate cu prevederile art. 12 lit. ¢) din Legea nr.544/2001, se excepteazi de la
accesul liber al cetatenilor, “informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii”. Ca atare, prin
date cu caracter personal se intelege orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau
identificabils; o persoani identificabili fiind acea persoand care poate fi identificatd, direct sau
indirect, in mod particular prin referire la un numir de identificare ori la unul sau la mai multi
factori specifici identititii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale[art.3
alin.(1) lit. a) din Legea nr.677/2001]. in acest sens, cu privire la interpretarea prevederilor art.2 lit.
c) din Legea nr. 544/2001 potrivit cdrora “prin informatie cu privire la datele personale se intelege
orice informatie privind o persoand fizicd identificatd sau identificabil@” si art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 677/2001, inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, prin Decizia nr.37 din 7 dec.2015, a stabilit cd “numele §i prenumele unei persoane
reprezintd informatii referitoare la date cu caracter personal, indiferent dacd, intr-o situatie datd,
sunt sau nu suficiente pentru identificarea persoanei” si ci ,,in cazul cererilor de liber acces la
informatii de interes public intemeiate pe dispozifiile Legii nr.544/2001, atunci cdnd informatiile de
interes public si informatiile cu privire la datele cu caracter personal sunt prezente in cuprinsul
aceluiasi document, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiilor,
accesul la informatiile de interes public se realizeazd prin anonimizarea informatiilor cu privire la
datele cu caracter_p-ersonal; refuzul de acces la informatiile de interes public, in condifiile in care
informa{iilf cu privire la c?qtele }?8?’50{1018 sunt anonimizate, este nejustificat”. Or, prin hotirarea
ataca.té, se 1nEalcé cele stabilite chJar_prm aceastd decizie a Inaltei Curti, prima instanta dispunind in
temeiul Legii nr.544/2001 “comunicarea cdtre reclamantd, in calitatea de jurnalist, a copiei
inregistrdrii ,siedin[ei public:e d-e juc{ecatd a Curfii Constitufionale a Romdniei din data de
06.06.2017", in aceflstﬁ situatie fiind ‘imposibili anonimizarea imaginilor video a tuturor
gcrsoa.nelor existente in sala de Judf:caFﬁ i a tuturor per§qanelor strigate in cauzele judecate la acea

atd. In acest sens, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.45 din 30 ian. 2018, publicati 1
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 199 din 05.03.2018 a refinut ci ,;e lement 11n
procedural civile trebuie sd asigure un permanent echilibru intre interesul public ,e cfe 0 g !
interesul individual, pe de altd parte. De aceea, §i accesul la dosarele i T o A
precum i la informatiile cuprinse in acestea trebuie © instanjelor judecdtoregtj

84 pdstreze un just echilibry intre nevoiq

publicului de informare §i protectia pe care statul o datoreazg fiecdrei persoane in part b
arte sy

aspectul viefii sale intime, familiale si private. In mod inevitahi
) : inevitabil, a acorda prev,

' alentd, precum ;
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cazul de fafd, interesului . L

sau art. 4£ i]in Consfi?luf p "Ob[ i€ pune in discufie reducerea nivelului de protectie asigurat de art.26

in dreptul persoanei | d te. e 1 conditiile unui evolufii democratice firesti, o asemenea intruziune
et la viafd intimd, familiald sau privatd nu poate fi acceptatd’.

publicf;t::l:e:;?nsec-inta’ in mod .nelega.tl instanta de fond, prin ?otirﬁrea atacatzr, a c?aliﬁcfat
video ale transmit"l eAJUdf:caté ca fi.md o informatie de interes public, in sensu.l f:é 1nr'eglstranle
: siilor in direct a gedintelor de judecata constitutionald pot fi solicitate si acordate
Oricdror persoane.
2. Sub aspectul incalcdrii prevederilor art.12 din Legea nr.47/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii Constitufionale, republicatd

Prin hotirirea recurati, instanta de fond, in mod nelegal a conside
considerent legal care si motiveze refuzul institutiei noastre de a pune la dispozitia intimatei-
reclamante, in calitate de jurnalist, a inregistrérii electronice a sedintei din data de 06.06.2017, adica
“intreg confinutul sedinfei in forma solicitatd de reclamantd”.

Interpretarea instantei de fond incalca prevederile art. 12 din Legea nr. 47/1992, republicat,
potrivit cdrora “(2)Pdrtile au acces la_lucrdrile dosarului.(3)Actele i lucrarile Curfii
Constitutionale, pe baza cdrora aceasta pronunfd deciziile §i hotdrdrile ori emite avizele prevdzute
la art. 11, nu sunt destinate publicitdfii”. Asadar, orice informatii privind dezbaterile si lucrérile
instanfei constitutionale, inclusiv inregistrarile sedintelor, sunt informatii/lucriri ale dosarului la
care au acces doar pirtile din dosar, conform prevederilor legale anterior aratate. De altfel art.231
alin.(5) din Codul de procedura civild prevede doar pentru part ile din dosar dreptul de a solicita
copie electronica a inregistrérii audio a sedinei de judecats, drept limitat numai in ceea ce priveste
cauza lor, iar alin.(4) al acestui articol stabileste i conditiile/motivul in care pot fi solicitate aceste

inregistrari. Asadar, spre deosebire de informatia de interes public pentru solicitarea céreia nu este
obtinerea unei inregistréri audio, este

rat ci nu existd

necesard invocarea unui motiv, in cadrul procedurii civile,
conditionata de calitatea solicitantului, respectiv partea din dosar §i motivarea solicitarii, respectiv

contestare a notelor grefierului.

Mai mult, aritim c3, spre deosebire de procedura de desfisurare a sedintelor in fata
instantelor judecitoresti, in conformitate cu prevederile Legii nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, Capitolul V- Reguli procedurale specifice
activitdfii Curfii Constitufionale, procedura de desfdsurare a edintelor in fata instantei

constitutionale nu prevede obligatia inregistrarii sedintelor publice. Ca atare, instanta de judecata,
nu are competenta de a hotari instituirea unor reguli/obligatii noi in desfisurarea sedintelor publice

de judecata constitutionald.

Precizim ci, in conformitate cu prevederile din legea sa de organizare §i functionare, Curtea
Constitugionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Romania [art.l alin.(2) din
Legea nr.47/1992], si .este independentd fajd de orice autoritate publicd §i se supune numai
Constitutiei si prezentei legi” [alin.(3) din Legea nr.47/1992]. Curtea Constitufionald ,.asigurd
controlul constitutionalitdyii legilor, a tratatelor internafionale, a regulamentelor Parlamentului si
a ordonantelor Guvernului”[art.2 alin.(1) din legea sa organici). Totodats, prevederile art.3 din
Legea nr.47/1992 sta‘bilesc cd ,, Atribufiile Curfii Constitutionale sunt cele stabilite de Constit;:;ie A
de prezenta lege.(2)In exercitarea atribufiilor care i revin Curtea Constitufionald este sin fl
d;fzpt ;& hotdrascd asupra competenfei sale.(3)Competenta Curtii Constitufionale, stabilitd ii:fi\t:‘

in. Tl : e
alin.(2), nu poate fi contestatd de nicio autoritate publicd.”. Totodatd, prevederile art.14 din Legea
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92, stabilesc . o n
ar 47/19 ¢d,, Procedura jurisdictionala prevazuti de prezenta lege se completeazd cu

egulile procedurii civile, i) g
regu . p. Ie: In mdsura in care ele sunt compatibile cu natura procedurii in fata Curfii
Constitutionale. Compatibilitatea se hot

Plenul Curfii Constitufi se hotdrdste exclusiv de Curte”, iar potrivit art.50 din aceasti lege
;)rev&zwe o ns.rttu-ponlee, alcdtuit din judecdtorii Curfii, indeplineste atribufiile acesteia,
e Constitufie 5i de lege. Plenul poate lua orice mdsurd necesard pentru buna

dES a Ivitatii AT

fdsurare a activitafii Curfii.”. Ca atare, Plenul Curtii Constitutionale este singurul organ
c - PR -
ompetent care poate lua orice misuri necesard pentru buna desfasurare a activitdtii Curtii In

l_f:gﬁturii cu atributiile previzute de Constitutie si lege, atributiile Curtii sunt cele cuprinse in art.146
lita) - 1) din Constituie si art.23 §i art.27 alin.(1) din Legea nr.47/1992. Astfel, Plenul Curtii
Constitutionale are competenfa exclusiva de a stabili compatibilitatea regulilor procedurii civile cu
natura procedurii in fata Curtii Constitutionale.

Avénd in vedere cele ardtate la acest punct, subliniem ca hotiirirea atacatd este nelegala si
prin inc3lcarea competentei de ordine publici, competenta exclusivd a Curtii Constitutionale, §i cu
depasirea atributiilor puterii judecitoresti, in raport cu prevederile art.14 si art.50 din Legea
nr.47/1992, care stabilesc competenta exclusiva a Plenului Curtii Constitutionale in luarea mésurilor
necesare pentru buna desfisurare a activitaii Curtii Constitufionale, precum si in stabilirea
compatibilitatii regulilor procedural civile cu natura procedurii in fata Curtii Constitutionale.

Prin urmare, invederim onoratei instante ca institufia noastra si-a indeplinit obligatia catre
intimata-reclamanti de a asigura accesul liber la informatia de interes public privind posibilitatea
viziondrii in direct a sedintelor publice de judecatd constitutionald; iar transmisiile in direct a
sedintelor de judecatd asigurd publicitatea sedintelor conform regulilor de procedura aplicabile
judecatii in fata Curtii Constitutionale si inregistrarile acestora nu fac parte din categoria

informatiilor de interes public in sensul Legii nr.544/2001.

Luénd in considerare cele de mai sus vi rugim sii admitefi recursul, si casati hotiirirea
si si constatati ci Sentinta civili nr.6670/08.11.2017 a fost datdi cu aplicarea gresitd a
prevederilor art. 2 lit.b) din Legea nr.544/2001 si cu incilcarea prevederilor art.12 din Legea
nr.47/1992, republicati, si, pe cale de consecinti, si respingeti actiunea ca nefondata.

PRESEDINTE

Consilier cu atributii de consilier juridic,
Mihaela-Violeta OPREAN

Scanned with CamScanner



