USR repara dupa PSD

Policy brief

USR readuce decenta in relatia
statului cu romanii din Diaspora

I. Romania, tara noului exod

Emigratia este fenomenul care a marcat cel mai profund Romania, din punct de
vedere sodial, in ultimii 15 ani. in continuare, Romania rAmane o tard de emigrare,
cu cea mai mare rata de cresterea anuald a populatiei din diaspora (peste 7%).
In prezent suntem in primele 20 de tari din lume ca surs3 a migratiei.

In 2017, an in care Romania a inregistrat pe cifre macroeconomice crestere
economicd, dar un an in care guvernarea PSD-ALDE a accelerat asaltul la adresa
justitiei si a continuat sa facd presiuni pentru stoparea luptei impotriva coruptiei,
zilnic, peste 600 de romani au parasit tara. in total, in 2017, au plecat din Romania
219.327 cetateni, aproximativ intreaga populatie a orasului Ploiesti! Acesta este
cel mai mare numar de romani care emigreaza anual, din 2010, inclusiv.

Se observa o modificare a tendintei de emigrare - numadrul celor care intentioneaza
sa plece din Romania din alte motive decat cele economice stringente este tot
mai mare'.
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Pierdem forta de munca in general, dar
pierdem si oameni dintre cei mai calificati.

Statul roman nu detine, in acest moment, date exacte privind numarul real al
cetatenilor romani care si-au stabilit resedinta sau locuiesc fara acte in state
membre UE sau alte state. Un raport al ONU (2017) estimeaza numarul de
emigranti romanila 3,6 milioane de persoane. Statul roman lucreaza in prezent
tot pe date estimative, inclusiv in strategiile din domeniu - aceste estimadri
sunt similare celor oferite de organisme internationale: 3,5-4 milioane de
“emigranti de mobilitate”. La alte cateva milioane de persoane este estimata
diaspora istorica, formata din etnici romani, in special comunitatile din
Republica Moldova, Ungaria, Serbia, Ucraina, Bulgaria, Grecia, Macedonia etc.
Cifra avansata (dar neconfirmata oficial de niciun responsabil din Guvern pana
in prezent!) a romanilor care trdiesc in afara granitelor este de 10 milioane de
cetateni.

Unul din cinci romani apti de munca lucreaza in prezent intr-un alt stat din
Uniunea Europeand decat Romania. O statistica Eurostat aratd cd 19,7%
dintre cetatenii romani cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani aveau, in 2017,
rezidenta in alt stat membru al Uniunii Europene.

Romania a avut si beneficii de pe urma acestui fenomen - zecile de miliarde
de euro trimise acasa - dar si grave deservicii: depopulare, lipsa fortei de
muncd (in special cea calificatd), imbatranirea populatiei, separarea copiilor
de familie, toate acestea franeaza dezvoltarea economica si sociala a tarii.
Emigratia masiva este un fenomen care va avea efecte negative profunde pe
termen lung asupra economiei si nu humai.
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Pentru a reduce impactul acestora, este nevoie de o strategie coerentd, de o
viziune prin care statul sa nu mai asiste pasiv la acest fenomen, ci sa dezvolte,
plecand chiar de la ceea ce isi doresc romanii din afara granitelor, solutii concrete
pentru a le permite tuturor cetatenilor romani, indiferent de rezidenta, sd poatd
participa fard restrictii la viata din tard. Acest lucru inseamna acces la servicii
pentru membrii familiei ramasi acasa - copii si bunici, servicii de acces pentru
eliberarea de acte, drept nerestrictionat de vot etc.
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Figura 1. Evolutia emigratiei din Romania post aderare UE
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In primii 10 ani de dupa
aderarea la Uniunea Europeana,

2.613.493

cetateni romani au emigrat,
potrivit cifrelor INS.

....................
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Figura 2. 2.613.493 cetateni romani au emigrat numai in perioada 2007-2017
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Il. PSD a jignit in repetate randuri romanii din Diaspora;
suntem datori sa readucem decenta si normalitatea in
aceasta relatie

Cele 4 milioane de romani, la cat este estimatd Diaspora de mobilitate, reprezeninta
pentru statul roman o resursa mult mai valoroasa decat banii pe care acestia fi
trimit acasa, familiilor. In acelasi timp, statul roman a ficut foarte putine eforturi
pentru a-si adapta politicile privind Diaspora la realitatile post aderare la UE.

Guvernarea PSD-ALDE a reusit in cei aproape trei ani de guvernare sa isi ostilizeze
romanii care au ales sa caute oportunitatea unei vieti mai bune in strainatate.
Interventia brutala de la mitingul diasporei din 10 august 2018 dar si lipsa unei
reactii a autoritatilor pentru a ancheta eventualele abuzuri este simptomatica
pentru atitudinea actualei puteri de la Bucuresti fatd de cetatenii din straindtate.
Etichetarea romanilor din diaspora cu epitete peiorative?, jigniri aduse de oficiali ai
statului roman la adresa celor care muncesc departe de casa pentru aisi intretine
familiile sau au ales sa plece pentru a le oferi copiilor dreptul la un viitor mai
decent, sunt metodele prin care PSD-ALDE au inteles sa le raspunda romanilor
plecati afara. Probabil multi s-au cutremurat ascultandu-| pe Ministrul Economiei,
N. Badalau, cum canta “Sa vina diaspora, ca noi ne p**** pe ea!”

Romanii din Diaspora reprezintd un atu pentru statul roman, nu o povara.
Romanii din Diaspora pot si trebuie sa fie incurajati sa contribuie la dezvoltarea
economica si sociala a tdrii. Putem face asta incepand prin a construi o relatie
corecta si echitabila cu si pentru cetdtenii romani din strainatate si prin eliminarea
discrimindrilor la care sunt supusi.
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lll. Propunerile USR pentru normalizarea
relatiei cu romanii din Diaspora

In acest moment, legislatia neadaptata realitatilor actuale face ca multi romani
care locuiesc in strainatate sa fie discriminati fata de cetatenii care locuiesc in
tara. Aceste discriminari trebuiesc eliminate. Principalele masuri imediate pe care
USR le propune pentru restabilirea unei situatii de normalitate pentru romanii
din Diaspora in ceea ce priveste accesul la servicii si drepturi in calitatea lor de
cetateni romani sunt:

1 Diaspora, prioritate reala in structura
» administrativa centrala

in prezent, de nevoile specifice ale romanilor din Diaspora ar trebui sd se ocupe
Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni. Acesta nu are insa responsabilitati
si in ceea ce priveste masurile economice sau de reprezentare ale romanilor din
afara tdrii, masuri care sunt elaborate la nivelul altor ministere. Recent, guvernul
PSD ALDE a gasit de cuviintd sa il propuna pentru functia de Ministru pentru
Diaspora pe Tit Brailoiu, personaj cunoscut mai degraba pentru acuzatii de cuvinte
si gesturi obscene in Parlament sau de jigniri aduse jurnalistilor, nicidecum pentru
preocuparea pentru problemele romanilor din afara granitelor.

USR propune incredintarea atributiilor de coordonare a politicilor privind romanii
din Diaspora unui viceprim-ministru, intr-o structura guvernamentala optimizatd,
cu un numdr mai mic de portofolii, care coordoneaza activitatea pe domenii,
nu sectoare segmentate. Ministerul pentru Romanii de Pretudindeni va fi, in
consecinta, eliminat din structura guvrnamentala odata ce atributiile sale vor fi
preluate la nivel de Vicepriministru.
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Acesta va coordona Comitetul Interministerial pentru Romanii de Pretutindeni
(CIRP), organism a cdrui activitate o permanentizam, compus din reprezentantii
MAE, MAI, Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei, Ministerul pentru Europa,
Ministerul Economiei, Ministerul Culturii). Rolul acestui Comitet interministerial
va fi de a analiza si elabora politicile legate de romanii din Diaspora. Acest Comitet
cu activitate permanenta va putea interveni eficient inclusiv in situatii de criza in
care sunt implicati cetateni romani. Acelasi Comitet permanent va supraveghea
respectarea drepturilor cetdtenilor romani din strainatate si va reactiona atunci
cand acestea sunt puse in pericol sau incalcate.

O relatie corecta si echitabila
= cu administratia

Diaspora romaneasca - fie cd este vorba de comunitatile istorice din afara tarii,
fie ca este vorba de emigrantii de dupa 1990, are nevoie de o relatie corectd cu
autoritatile de la Bucuresti, la fel cum cetatenii din tara au nevoie de o relatie cat
mai corectad si nebirocratica cu administratia.

Aceasta normalizare a relatiilor dintre statul roman si cetatenii sai din strainatate
trebuie sd inceapa acolo unde are loc primul contact - la ghiseele consulatelor si
ambasadelor.

« Programe speciale de informare a cetatenilor romani din Diaspora pentru
clarificarea obligatiilor financiare fata de statul roman. Actuala "topadiala
fiscald” provocata de guvernarea PSD-ALDE a zapacit contribuabilul roman.

 Servicii consulare de calitate. Un aparat consular bine dimensionat si suficient
finantat pentru a raspunde eficient nevoilor cetdtenilor romani din strdinatate.
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 Folosirea eficienta a solutiei consulatelor itinerante pentru comunitatile mai
putin numeroase.

« Prioritate pentru cooptarea resurselor umane din comunitate pentru
completarea schemelor de angajati necesari unei functiondri eficiente a
consulatelor. Vom cduta resurse umane competente si in cazul angajdrii de
personal pentru alte institutii precum I.C.R., centre comunitare, centre de
informare etc.

« Un sistem de evaluare a calitatii serviciilor consulare care sa includa si opiniile
cetdtenilor care sunt deserviti de consulatele respective.

Facilitarea accesului nediscriminatoriu la servicile de eliberare/utilizare a
documentelor pentru/de catre cetdtenii din Diaspora:

« Recunoasterea pasaportului ca act de identitate, cel putin in anumite situatii.

« Posibilitatea de a transmite prin posta pasapoartele (sau alte acte) atunci
cand se doreste reinnoirea acestora.

o Acceptarea actelor de casatorie intocmite in strainatate (cu apostila de la
Haga) in momentul depunerii cererii de pasaport nou, fara ca aceste acte de
casdtorie sa faca obiectul unei cereri separate de inregistrare in registrele civile
romanesti.
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Implicarea romanilor din Diaspora in
. dezvoltarea economica a tarii

e Numirea de ambasadori economici ai comunitatilor de antreprenori romani
din Diaspora. Acestia ar putea tine mai usor legatura cu statul roman pentru a
identifica oportunitati si solutii pentru investitii.

o Extinderea programelor de tip Diaspora Start Up, pe fonduri europene, cu
proceduri simplificate de evaluare si acordare, inclusiv pentru tipuri de afaceri
nefinantate in prezent, precum cele din agricultura.

« Incurajdm romanii din Diaspora care doresc sa isi deschid afaceri in tara dar
si antreprenorii romani din strainatate care doresc sa isi extinda activitatea in
tara prin relaxarea fiscalitatii in domeniul IMM-urilor. Una dintre mdsuri este
scutirea de impozit pe venit pana la un salariu minim pentru toti angajatii.

o 50% reducere la impozite si contributii, in primii 3 ani, pentru angajatii care
se intorc din Diaspora si locuiesc la cel putin 150 km distanta fata de un nou
angajator.

« Marirea subventiilor pentru fermele mici si medii. incurajam, cu bani europeni
si programe, dezvoltarea clasei de mijloc la sate si atragem astfel inapoi acasa
romanii cu experienta in agricultura care acum locuiesc in strdinatate.

« Oferim reduceri de taxe pentru firmele care au majoritatea veniturilor
din exporturi (excludem ins3 exporturile intra-grup). Tncurajdm astfel
antreprenorii romani din Diaspora sa isi mute sau sa aducad aici o parte din
activitate.
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4 Implicarea romanilor din Diaspora in
= dezvoltarea vietii sociale si politice a tarii

« Posibilitatea ca cetatenii romani cu domiciliul in straindtate, care in consecinta
nu mai detin in acest moment Buletin sau Carte de Identitate eliberatd de
statul roman pentru ca nu mai domiciliaza in tara, sa poata candida si sa fie
alesi in Parlament.

o Ajustarea numarului de parlamentari care reprezinta circumscriptia
Diaspora la nivelul prevazut de normele de reprezentativitate din Legea
pentru alegerea Senatului si Camerei Deputatilor. Aceste norme legale nu sunt
aplicate in prezent. Cei peste 700.000 de romani inregistrati de statul roman
cu drept de vot, din cei 4 milioane cat se estimeaza ca traiesc in Diaspora, sunt
mai slab reprezentati la Bucuresti decat cetatenii din tara.

« imbunititirea sistemului de vot prin corespondents, simplificarea
procedurilor de inregistrare si introducerea votului electronic. in registrul
electoral sunt inregistrati, cu drept de vot, 628.434 de persoane care trdiesc
in afara granitelor, mult sub numarul real al romanilor din Diaspora. Actualele
proceduri de vot in Diaspora, in ciuda imbunatatirilor, raman mult prea
birocratice.

« Posibilitatea pentru romanii din straindtate care detin acte de identitate
romanesti sa voteze in Diaspora pentru alegerile de acasa.

 Introducerea votului electronic cu statii de vot in sectii si a votului electronic
la distanta
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o Restructurarea Congresului Romanilor de Pretutindeni - actuala structura
si-a dovedit ineificienta si a devenit un instrument politic. Propunem
depolitizarea CRP si transformarea acestuia intr-un organism care sa reuneasca
specialisti in diverse domenii care sa propuna guvernului de la Bucuresti solutii
si politici publice bazate pe experientele din alte tari.

o "Clubul alesilor romani din strainatate”, organism consultativ care va putea
genera puncte de vedere privind dezvoltarea administratiei locale si a activitatii
acesteia, organism care va functiona pe langa comisiile pentru romanii de
pretutindeni din Parlament.

« Sistem de recrutare pentru romanii din Diaspora. Propunem introducerea unei
proceduri de recrutare online pentru candidatii din Diaspora pentru functiile
publice din Romania.

« Incurajam universitatile din Romania, centrele de cercetare sau alte institutii de
invatamant sa dezvolte parteneriate si programe de schimburi de experienta
cu romanii din strainatate care activeaza in domeniul academic.
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5. Relatia cu comunitatile istorice

Etnicii romani care locuiesc in acest moment in comunitatile istorice din regiune
trebuie sprijiniti atat prin actiuni diplomatice dar si prin sustinere economica
de la Bucuresti. Romanii din Republica Moldova reprezinta un capitol special
printre prioritatile de politica externa a Romaniei. Masurile privind Republica
Moldova se vor regasi intr-un Policy Brief dedicat acestui domeniu. Una dintre
principalele linii de sprijin trebuie sa devina investitiile. Statul va incuraja inclusiv
investitiile antreprenorilor romani in aceste regiuni.

« Stimularea schimburilor economice si cresterii investitiilor romanesti in Serbia,
Ucraina si alte state vecine, in paralel cu intarirea dialogului la nivel politic
privind protectia drepturilor minoritatilor de etnici romani din aceste tari.

o Linie de finantare in cadrul RoAid dedicata pentru sprijinirea proiectelor din
comunitatile istorice din statele din regiune.

« Finantarea dupa criterii transparente si cu indici de audienta a publicatiilor
in limba romana din comunitatile istorice si instituirea unui program de burse

pentru formarea jurnalistilor de limba romana.

« Dezvoltarea de programe similare celui de Limba, Cultura si Civilizatie
Romaneasca (LCCR) adaptate comunitatilor istorice.

Note de subsol

strainatate-sunt-intentii-bine-structurate/
2. Cazul Badalau sau postdrile publice ale sefului Inspectiei in Constructii Vrancea referitoare la protestul din 10 august:
"10 august, cea mai mare sarbatoare europeana. Se goleste Europa de Hotj, Cersetori si C****, cd se duc la protest in Romania”.
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