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l. INTRODUCERE

Conform definitiei din dictionarul explicativ al limbii romane, coruptia reprezinta o stare de
abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie.

Coruptia exprima o grava degradare, descompunere morala si este in esenta un abuz de putere,
de functie din partea celor investiti cu exercitiul acesteia, scopul comiterii fiind de a obtine avantaje
materiale ori alte foloase.

Astfel cum s-a apreciat si in literatura juridica, protectia juridica impotriva coruptiei s-a impus
nu numai datorita sentimentului firesc de ostilitate, ci mai ales din nevoia pe care societatea organizata
si-o datoreaza si o datoreazd membrilor sai de aparare Tmpotriva descompunerii morale grave, a
degradarii, a venalitatii celor investiti cu exercitiul puterii sau al unei functiuni.

Ca expresie a relatiei dintre autoritdti si cetateni, coruptia reprezintd folosirea discretionard a
pozitiei sau a functiei, prin recurgerea la mijloace ilicite sau ilegale, in scopul obtinerii unor interese
personale sau de grup.

Pentru ca o fapta de coruptie sa constituie infractiune si, prin urmare sa fie supusa sanctiunilor
penale, trebuie sa intruneascd elementele prevazute de legea penald. Legea penald sanctioneaza
infractiuni clasice de coruptie, precum: darea de mita, luarea de mita, traficul de influentd, cumpararea
de influenta, dar si alte infractiuni considerate a fi asimilate infractiunilor de coruptie, conform Legii
78/2000.

Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului dispune in cuprinsul art. 2 urmatoarele:
»Politistul este investit cu exercitiul autoritatii publice, pe timpul si in legatura cu indeplinirea
atributiilor si indatoririlor de serviciu, in limitele competentelor stabilite prin lege. Autoritatea functiei
nu poate fi exercitata in interes personal.

Art. 3 si art. 4 din Legea nr. 360/2002 statueaza:

- Art. 3: ,, Politistul isi desfasoara activitatea profesionala in interesul si in sprijinul persoanei,
comunitatii §i institutiilor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii, cu respectarea principiilor
impartialitatii, nediscriminarii, proportionalitatii si gradualitatii.”

- Art. 4: , (1) Politistul este obligat sa respecte drepturile si libertdatile fundamentale ale omului,
Constitutia si legile tarii, juramdntul de credinta fata de Romania, prevederile regulamentelor de
serviciu i sa indeplineasca dispozitiile legale ale sefilor ierarhici privind activitatea sa profesionala.
(2) Politistul raspunde, in conditiile legii, pentru modul in care isi executa atributiile de serviciu.”

Legea nr. 360/2002 stabileste pentru politisti s1 urmatoarele indatoriri si interdictii:

- Art. 41 - Politistul este dator: a) sa fie loial institutiei din care face parte, sa respecte
principiile statului de drept si sa apere valorile democratiei; (...) d) sa fie disciplinat si sa dovedeasca
probitate profesionala si morala in intreaga activitate; h) prin intregul sau comportament, sd se arate
demn de consideratia si increderea impuse de profesia de politist.

- Art. 42 - Politistul este obligat: (...)

d) sa aiba o conduita corectad, sa nu abuzeze de calitatea oficiala §i sa nu compromita, prin
activitatea sa publica ori privata, prestigiul functiei sau al institutiei din care face parte.

- Art. 43 - Politistului i este interzis, in orice imprejurare:

a) sa primeasca, sa solicite, sa accepte, direct sau indirect, ori sd faca, sa i se promitd, pentru
sine sau pentru altii, in considerarea calitatii sale oficiale, daruri sau alte avantaje;

b) sa rezolve cereri care nu sunt de competenta sa ori care nu i-au fost repartizate de sefii
ierarhici sau sd intervind pentru solutionarea unor asemenea Cereri, in scopurile prevazute la lit. a);
e) sa colecteze sume de bani de la persoane fizice sau juridice.

Totodata, dispozitiile art. 30 din Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevad ca ,,ofiterii, maistrii militari si subofiterii in activitate



au obligatia de a nu efectua activitati care contravin demnitatii, prestigiului si normelor de comportare
ce decurg din calitatea lor de cadre militare”.

In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 13 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt de competenta acestei institutii infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare, savarsite de catre ofiteri de politie in una dintre urmatoarele conditii: b) daca, indiferent de
valoarea pagubei materiale ori de valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul infractiunii
de coruptie.

Avand in vedere principiul cooperdrii si coerentei, prevazut in Strategia Nationald Anticoruptie
2016-2020, in baza caruia institutiile implicate in prevenirea §i combaterea coruptiei trebuie sa
coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite §i a
masurilor ce urmeazd a fi luate, n scopul ndeplinirii obiectivului specific 2.1. Imbundtitirea
capacitatii de gestionare a esecului de management prin corelarea instrumentelor care au impact
asupra identificarii timpurii a riscurilor §i vulnerabilitatilor institutionale, Directia Generala
Anticoruptie si Directia Nationald Anticoruptie isi asuma un rol proactiv in procesul de implementare
a politicilor anticoruptie, cele doua institutii intelegdnd faptul cd datele rezultate in urma desfasurarii
activitatilor specifice constituie o baza de analiza pentru cunoasterea evolutiei infractionalitatii aflate
in sfera lor de competenta, cu impact asupra fundamentarii stiintifice a deciziilor autoritatilor statului
in identificarea si implementarea unor masuri de prevenire/control a fenomenului coruptiei.

In acest context, Directia Generala Anticoruptie, prin Serviciul Studii si Proiectii Anticorupfie,
a avut initiativa de a realiza in comun cu Directia Nationala Anticoruptie, un studiu in scopul
identificarii modurilor de operare, a vulnerabilititilor si riscurilor de producere a faptelor de
coruptie identificate cu ocazia instrumentarii dosarelor penale in care au fost implicati angajati
ai Ministerului Afacerilor Interne.

Pe langa fundamentarea deciziilor strategice cu privire la prevenirea si controlul fenomenului
coruptiei, rezultatele cercetarii pot sta la baza deciziilor operationale in activitatea de instrumentare a
dosarelor penale, la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie, prin punerea la dispozitia procurorilor de
caz a unor aspecte ce tin de manifestarea modurilor de operare specifice domeniului analizat.

Mai mult decat atat, cunoasterea - In sens de informare - este utila intregului personal al
Ministerului Afacerilor Interne, indiferent de structura in care activeaza. Prin cele doua mecanisme -
de cunoastere si de constientizare - se asigurd fondul pentru un impact optim al activitatilor specifice
de prevenire a manifestarii coruptiei in randul angajatilor MAL.

Proiectul s-a desfasurat utilizandu-se resursele umane, materiale si de timp disponibile la
nivelul:

. Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationala Anticoruptie
s
o Ministerului Afacerilor Interne - Directia Generala Anticoruptie - Serviciul Studii si

Proiectii Anticoruptie.

II. METODOLOGIE



1. Obiective, tipuri de analiza si etape parcurse

Avand n vedere scopul acestui studiu, mentionat in capitolul anterior, au fost stabilite
urmatoarele obiective:
o cunoasterea aspectelor cantitative cu privire la manifestarea coruptiei in cazurile analizate: numar
de cauze, numadr de inculpati, numar de infractiuni, linii de munca/structuri implicate etc.;
o identificarea modalitdtilor de manifestare a coruptiei In randul angajatilor MAI: moduri de
operare utilizate, eventuale tipologii infractionale, aspecte organizationale etc.;
) identificarea riscurilor de coruptie si formularea unor propuneri de masuri concrete de
prevenire/control al acestora ce pot fi aplicate la nivelul structurilor MAL.

Sursele de date ce au fost utilizate n realizarea studiului au fost urmatoarele:
o deciziile prin care instantele de judecatd au condamnat definitiv angajati MAI pentru infractiuni
de coruptie, in dosare penale instrumentate de DNA;
° rechizitoriile intocmite de DNA aferente deciziilor de condamnare definitiva;
. rapoartele de evaluare a incidentelor de integritate (studii de caz) intocmite de DGA ca urmare a
trimiterii in judecata sau condamnarii definitive a angajatilor MAI in dosarele penale solutionate in
perioada de referinta;
. Raportul privind principalele vulnerabilitati la coruptie ale structurilor MAI, intocmit la nivelul
Directiei Generale Anticoruptie in anul 2016;
o registrele riscurilor de coruptie intocmite de structurile MAI, conform legislatiei aplicabile in
domeniul prevenirii coruptiei;
o legislatia specifica: legislatie primara si subsecventd, proceduri de sistem si proceduri interne,
metodologii etc.

Infractiunile de coruptie analizate sunt cele definite de legea penalad in vigoare, dar si cele
asimilate infractiunilor de corputie conform prevederilor Legii 78/2000, astfel:

e darea de mita,

e luarea de mita,

e trafic de influenta,

e cumpdrarea de influentd,

e abuz in serviciu,

o folosire a informatiilor nedestinate publicitatii,

e operatiuni financiare incompatibile cu functia

e infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE.

Perioada de referinta a studiului este 2014-2018. Aceasta se refera la perioada in care instantele
de judecatd au emis hotarari de condamnare definitiva pentru fapte de coruptie savarsite de angajati ai
MA.

In realizarea prezentei cercetiri metodele utilizate au fost analiza descriptiva a indicatorilor
statistici si analiza calitativad a datelor si informatiilor.

A. Pentru analiza calitativa a datelor si informatiilor, au fost parcurse urmatoarele etape:
a) stabilirea dimensiunilor de analiza si a indicatorilor specifici,
b) redactarea fisei de culegere a datelor,
c) parcurgerea documentelor si culegerea propriu-zisa a datelor,
d) reducerea/sintetizarea datelor — datele extrase din sursele analizate au fost simplificate,
conceptualizate si/sau codate in mod uniform;
e) integrarea datelor, analiza si interpretarea acestora,
f) prezentarea rezultatelor
g) evidentierea rezultatelor intr-o forma structurata si accesibila,



h) elaborarea si verificarea concluziilor, pe masura ce acestea reieseau din analiza datelor.

B. Analiza cantitativa a datelor a vizat descrierea statistica a unor indicatori specifici datelor
analizate si masurarea unor variabile extrase din documente.

Tipul de date/variabile de masurare existente in documentele studiate au limitat analiza
statistica descriptiva la analiza de frecvente, astfel, fiind evidentiate:

a) frecventele absolute (numarul de unitati corespunzatoare valorii luate de o anumita caracteristica
masurata);

b) frecventele relative (raportul dintre frecventa absoluta a valorii unei caracteristici si efectivul total
al caracteristicii masurate).

Ca procedurai de lucru, intr-o prima faza a cercetarii, cauzele care au facut obiectul studiului
au fost ordonate in categorii, in functie de domeniile de analiza identificate si apoi impartite intre cele
doua institutii partenere, spre a fi analizate, dupa cum urmeaza:
> Directiei Generale Anticoruptie i-au revenit pentru analiza cauzele aferente domeniilor: politie
Judiciara, politie de frontiera, ordine publica, politie rutiera, situatii de urgentd, resurse umane,
precum si alte cauze pe diverse domenii (achizitii, permise, arest, medical, I1GI etc.);
> Directiei Nationale Anticoruptie i-au revenit pentru analiza cauzele privind comiterea
infractiunii de folosire a informatiilor nedestinate publicitatii (prev. de art. 12 lit. b din Legea nr.
78/2000), trafic de influenta, operatiuni financiare incompatibile cu functia (prev. de art. 12 lit. a din
Legea nr. 78/2000), infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE (prev. de art. 18 din Legea nr.
78/2000), infractiuni savdrsite de manageri.

Ulterior, au fost stabilite o serie de variabile si date ce puteau fi extrase din analiza rechizitoriilor
intocmite de DNA intr-un numar de 142 de cauze pentru care au fost pronuntate hotarari definitive de
condamnare, dupa cum urmeaza:

> informatii referitoare la dosarul penal (ex. data emiterii rechizitoriului/incheierii acordului de
recunoastere, data hotararii definitive de condamnare, modul de sesizare);

> descrierea pe scurt a faptei/faptelor;

> date despre locul faptei, cum ar fi denumirea organizatiei, tipul organizatiei (centrala sau
teritoriala), domeniul de activitate, locul efectiv al producerii faptei (serviciu, loc public etc);

> date despre modul de producere al infractiunilor de coruptie retinute in rechizitoriu si hotararile

de condamnare definitiva, cum ar fi incadrarea juridicd, participatia penald, tipul interactiunii
(singulara, repetativa), modul de actiune, tipul, motivul si valoarea mitei, tipologia faptei (interna-
terarhicd, externd-cetdteni, solitard etc.);

> riscuri de coruptie materializate si vulnerabilitdfi constatate;

> date referitoare la finalitatea judiciara (tip pedeapsa aplicatd, cuantumul pedepsei).

Avand in vedere caracterul exploratoriu al analizei, continutul dimensiunilor de analiza a fost
unul dinamic, in sensul introducerii si/sau modificarii unor variabile, in functie de noile informatii
obtinute pe parcursul desfasurarii procesului de culegere a datelor. De asemenea, acestea au fost
centralizate si utilizate pentru toate cauzele penale analizate.

2. Diverse aspecte metodologice si prezentarea datelor
Pe parcursul analizei au fost identificate anumite aspecte cu privire la modalitatea de sesizare a
faptelor de coruptie savarsite de catre politisti, fapt pentru care s-a considerat necesar sa se faca si
unele precizari cu privire la acest subiect. Avand in vedere ca scopul pentru care au fost realizate
documentele studiate a fost acela de a dovedi comiterea infractiunilor pentru care inculpatii au fost
trimisi in judecata si condamnati, au fost intdmpinate unele dificultati de cunatificare a datelor in sensul
ca nu toate documentele evidentiau informatia necesara sau era prezentatd partial. O altd situatie



intalnita a fost aceea in care documentele analizate faceau trimiterea la mai multe modalitati diferite
de sesizare (ex. denunt, urmat de sesizare din oficiu si apoi realizarea unei prinderi in flagrant).

Studiul ofera o imagine-a celor mai des intalnite moduri de operare si modalitati concrete de
comitere a infractiunilor. De asemenea, in aceasta prezentare unele cauze analizate au avut ca obiect
savarsirea mai multor infractiuni de coruptie, fiind identificate mai multe moduri de operare sau
modalitati de manifestare.

Tntrucat prezentul studiu si-a propus si constituie inclusiv o baza pentru realizarea activitatilor
de prevenire, in acord cu obiectivele propuse la inceputul studiului, echipa de cercetare a avut in vedere
asocierea dintre datele si informatiile extrase din rechizitorii si conceptele aferente domeniului
managementului riscurilor de coruptie.

In continuare, raportat la infractiunea savarsitd si modul de actiune al faptuitorului, echipa de
cercetare a inscris in baza de date definitiile riscurilor de coruptie ce s-au materializat ca urmare a
savarsirii faptel, cat si o serie de vulnerabilitati organizationale sau individuale care s-au dedus din
Anticoruptie.

Referitor la datele privind finalitatea judiciard, in cadrul studiului au fost analizate inclusiv
deciziile prin care instantele de judecatd au condamnat definitiv angajati MAI pentru infractiuni de
coruptie, in dosare penale instrumentate de DNA. Astfel, au fost identificate distinct mai multe situatii:
in unele cauze instantele de judecatd au schimbat incadrarea juridica a faptelor pentru care inculpatii
au fost trimisi n judecata si i-au condamnat pentru fapte diferite de coruptie, in alte situatii acestia au
fost achitati pentru anumite fapte si condamnati pentru altele etc. Obiectul studiului a constat in analiza
faptelor pentru care instantele de judecata au decis cel putin o condamnare definitiva pentru fapte de
coruptie savarsite de angajati ai MAI. Daca documentele analizate prezentau si fapte pentru care
inculpatii au obtinut achitare, aceste fapte au fost excluse, dar doar in ceea ce priveste finalitatea
judiciara.

Datele si informatiile din aceste cauze au ramas sa faca obiectul unor statistici generale
intocmite la nivelul DNA cu privire la numarul cauzelor aflate in competenta acestei institutii, numarul
persoanelor condamnate definitiv etc.

In ceea ce priveste structura de prezentare a rezultatelor, s-a stabilit ca aceasta si urmeze
clasificarea infractiunilor de coruptie prevazuta de Codul penal si Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie. Astfel, in cuprinsul studiului, institutiile partenere
fhshshsi-au asumat continutul aferent urmatoarelor capitole:
> Directia Generala Anticoruptie — introducere, metodologie, infractiunile de luare de mita, dare
de mita, abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite, studii de caz — cazuri complexe, riscuri
de coruptie materializate si vulnerabilitati constatate, concluzii si recomandari;
> Directia Nationala Anticoruptie — prezentarea datelor statistice generale, infractiunile de
folosire a informatiilor nedestinate publicitatii (prev. de art. 12 lit. b din Legea nr. 78/2000), trafic de
influenta, operatiuni financiare incompatibile cu functia (prev. de art. 12 lit. a din Legea nr. 78/2000),
infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE (prev. de art. 18 din Legea nr. 78/2000) si studii de
caz - infractiuni savarsite de manageri.

3. Limitele studiului

Studiul de fatd are un caracter calitativ, el nu reflecta o imagine a intregului fenomen ci prezinta
un decupaj din ceea ce inseamna manifestarea coruptiei in randul angajatilor MAI avand in vedere, pe
de o parte, competenta de cercetare a Directiei Nationale Anticoruptie, respectiv cauzele in care au fost
implicati ofiteri de politie, si, pe de altd parte, faptul cd acesta se referd la infractiunile depistate,



cercetate, trimise in judecati si pentru care instantele de judecati au decis condamniri definitive. Tn
acest sens, este important sa mentionam ca studiul are un caracter de noutate si isi propune sa exploreze
manifestarile coruptiei din domeniile de activitate ale MAI, sa identifice moduri de operare si zone de
vulnerabilitate si sa lanseaze ipoteze de lucru pentru cercetarile si studiile viitoare.

Tn ceea ce priveste riscurile de coruptie materializate si vulnerabilititile organizationale sau
individuale identificate!, s-a constatat ci specificul surselor de date, generat de scopul pentru care au
fost intocmite rechizitoriile cazurilor si redactate deciziile de condamnare definitiva, a limitat
surprinderea acestor aspecte. In acest sens, echipa de cercetare a analizat, intr-o etapa ulterioara,
celelalte documente ce faceau parte din categoria surselor de date, respectiv: rapoartele de evaluare a
incidentelor de integritate (studii de caz) intocmite de DGA ca urmare a trimiterii in judecata sau
condamnarii definitive a angajatilor MAI in dosarele penale solutionate in perioada de referinta,
»Raportul privind principalele vulnerabilitati la coruptie ale structurilor MAI — 2016” si registrele
riscurilor de coruptie intocmite de structurile MALI.

Totodata, in anumite domenii de activitate ale MAI numarul de cauze ce au facut obiectul
studiului a fost unul redus (ex. 3 rechizitorii privind infractiuni comise de ofiteri de politie pe domeniul
,;ordine publica”, 2 rechizitorii privind infractiuni comise de ofiteri de politie pe domeniul ,,permise de
conducere si inmatricularea vehiculelor”), Tn conditiile in care cele mai multe infractiuni de coruptie
nregistrate sunt comise de agenti de politie/subofiteri, acestea aflandu-se in competenta altor unitati
de parchet, conform datelor existente la nivelul Directiei Generale Anticoruptie.

I1l. PREZENTAREA DATELOR STATISTICE GENERALE

Capitolul are n vedere descrierea aspectelor cantitative cu privire la cauzele instrumentate de
DNA privind faptele de coruptie sdvarsite de catre angajatii MAI pentru care instantele de judecata au
emis hotarari de condamnare ramase definitive in perioada 2014-2018. Astfel, sunt prezentate
informatii privind numarul cauzelor penale in care au fost implicati angajati ai MAI, numarul
angajatilor MAI condamanti definitiv, corpul profesional? din care acestia ficeau parte la momentul
savarsirii faptei, dar si structura in care isi desfasurau activitatea. Mai Sunt prezentate si unele aspecte
referitoare la finalitatea judiciara, respectiv tipul pedeapsei aplicate si cuantumul acesteia.

Tn perioada 2014-2018, au fost condamnati definitiv 462 de angajati ai Ministerului Afacerilor
Interne, in 142 de cauze ce au privit fapte de coruptie aflate in competenta DNA.

Distributia numadrului de cauze solutionate de instantele de judecatd prin hotdrari de
condamnare rdmase definitive, evidentiaza o tendinta de scidere in perioada analizata.

! Concepte definite de Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si Metodologia de
evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 599/2018

2 Avand in vedere faptul c4, in cauzele analizate au existat si fapte comise de agenti de politie/subofiteri din cadrul MAI - pentru care
instantele de judecatd au emis decizii de condamnare definitiva.


http://ilegis.mai.intranet/oficiale/index/act/204399#A0
http://ilegis.mai.intranet/oficiale/index/act/204400#A0
http://ilegis.mai.intranet/oficiale/index/act/204400#A0
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Din totalul persoanelor condamnate definitiv, aproape doua treimi (64%) au facut parte din
corpul profesional al agentilor/subofiterilor.

Nr. persoanelor condamnate definitiv, in functie de corpul profesional
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Personalul MAI condamnat definitiv in perioada 2014-2018,
in functie de structurd/arma (%)
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Graficnr. 3
Asa cum observam din graficul anterior, cei mai multi angajati ai MAI condamnati definitiv
n perioada 2014-2018 au activat n structurile politiei de frontiera. Cu toate ca acestia au reprezentat

aproximativ 45% din totalul condamnarilor, faptele comise de aceasta categorie au constituit doar 11%
din totalul cauzelor in care s-au pronuntat hotarari definitive in perioada de referinta a studiului.
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Numarul mare al politistilor de frontiera condamnati se datoreaza modului complex in care
acestia au actionat, ce a presupus implicarea organizatd a unui numar mare de persoane in realizarea
infractiunilor de coruptie. Spre exemplu, Tn anul 2015, intr-o singura cauza penala au fost condamnate
definitiv 62 de persoane ce aveau calitatea de politisti de frontiera.

Cele mai multe cauze de coruptie in care instantele de judecata au dispus condamnari definitive
(64%) au vizat fapte penale comise de angajati ai Politiei Romane, in aceasta structura fiind incadrat si
cel mai mare numadr de personal din MAI. Acestia au reprezentat aproximativ un sfert (27%) din totalul
angajatilor MAI condamnati definitiv in perioada 2014-2018.

Evolutia numarului de persoane condamnate definitiv n perioada 2014-2018, in functie de
structura Tn care acestea activau la momentul comiterii infractiunilor de coruptie, se prezinta, astfel:

Nr. persoanelor condamnate definitiv, in functie de structura/arma din care
faceau parte

103

66
47 >1

28 30 27
19 19 20

10 12
ol o 4 1 1 44 9 -6 3 1% 0
- — — - [ | — —

2014 2015 2016 2017 2018

B FRONTIERA m[.S.U. JANDARMERIE POLITIE m Altele (A.N.L.T.P.,, D..P.I/S.I.P.l, D.G.A, S.P.C.R.P.C.L.V.)

Graficnr. 4

In ceea ce priveste pedepsele stabilite de instantele de judecatd pentru aceste infractiuni,
principala pedeapsa a fost suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere. Aceasta solutie a fost
dispusa pentru 41% din condamnarile definitive din perioada 2014-2018.

Din cele 462 de persoane condamnate definitiv in perioada de referintd a studiului, 106 persoane
au primit condamnari de executare a pedepsei cu inchisoarea, ceea ce reprezinta aproape un sfert din
total (23%). In aceste cazuri, cea mai mica perioadi dispusi de instant pentru executarea pedepsei cu
inchisoarea a fost de 1 an si 6 luni, iar cea mai mare de 9 ani.

Distributia nr. de condamnati la executarea

pedepsei 106
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17

12

m R
H . —

2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
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IV. TIPOLOGIA INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE

A. Tn acest capitol, studiul urmareste si indeplineascd doud dintre obiectivele stabilite de la bun
inceput, respectiv:
o cunoasterea uUnor aspecte cantitative cu privire la manifestarea coruptiei in cazurile analizate
(ex. numar de cauze, numar de infractiuni, linii de munca/structuri implicate etc.)
o identificarea modalitatilor de manifestare a coruptiei in randul angajatilor MAI: moduri de
operare utilizate, eventuale tipologii infractionale, aspecte organizationale etc.

Astfel, capitolul prezinta o serie de aspecte specifice fiecarei infractiuni de coruptie pentru care
angajati ai MAI au fost trimisi in judecata si condamnati definitiv, plecand de la prezentarea contextului
in care infractiunile de coruptie au aparut, identificarea si prezentarea modurilor de operare sau
modalitatilor in care au actionat si pana la prezentarea unor date statistice.

In urma analizarii rechizitoriilor intocmite de DNA si a hotararilor definitive de condamnare a
rezultat ca angajatii MAI au fost trimisi n judecatd/condamnati definitiv pentru urmatoarele infractiuni
de coruptie, tratate in cele ce urmeaza in cuprinsul studiului: luare de mita (prevazuta si pedepsita de
art. 289 din Codul penal), dare de mita (prevazuta si pedepsita de art. 290 din Codul penal), trafic de
influentd (prevazuta si pedepsita de art. 291 din Codul penal), abuzul in serviciu cu obtinerea pentru
sine sau pentru altul a unor foloase necuvenite (prevazuta de art. 13 ind. 2 din Legea nr. 78/2000),
folosirea de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului unor persoane
neautorizate la aceste informatii (prevazuta de art. 12 lit. b din Legea nr. 78/2000), infractiuni impotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene (prevazute de art. 18 ind. 1 din Legea nr. 78/2000) si
efectuarea de acte de comert incompatibile cu functia detinuta (prevazuta de art. 12 lit. a din Legea nr.
78/2000). Ultimele doua tipuri de infractiuni sunt tratate impreuna in capitolul nr. VI intitulat ,,Alte
infractiuni de coruptie”.

Nu in ultimul rand, capitolul prezinta in linii mari si principalele infractiuni savarsite Tn concurs
cu infractiunile de coruptie analizate, in ideea de a completa tabloul infractional ce este evidentiat in
prezentul studiu.

B. Analiza statistica realizata cu privire la infractiunile de coruptie pentru care angajatii MAI au
fost trimisi in judecata/condamnati definitiv releva ca ponderea cea mai mare din totalul cauzelor
penale analizate o are infractiunea de luare de mita (identificatd in 47 de cauze), urmata de infractiunea
de trafic de influenti (identificatd in 43 de cauze). Situatia exacti se prezinti astfel®:

N a |

5 7
| P e - M

luare de mita trafic de abuzin dare de mita furnizarea de efectuareade infractiuni alte
influenta serviciu informatii operatiuni contra infractiuni de
(Legea nr. nedestinate  financiare ca  intereselor coruptie
78/2000) publicitatii acte de financiare UE  (Legea nr.
comert (Legea 78/2000)
nr. 78/2000)
Grafic nr. 6

3 precizdm cd in unele cauze au existat mai multe condamnari pentru mai multe fapte de coruptie, fiind astfel numarate
pentru fiecare infractiune separat.
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1V.1 Luarea de mita

e Consideratii generale
Contextul producerii infractiunii de luare de mita
Modalitati de comitere a infractiunii

Alte infractiuni comise in legatura cu infractiunea de luare de mita
Date statistice

A. Consideratii generale

Luarea de mita este incriminata in art. 289 din Codul penal intr-o varianta tip, o varianta asimilata,
precum si o variantd atenuantd. Prin Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea
faptelor de coruptie, infractiunea are si o varianta agravanta.

Varianta tip prevazuta in art. 289 alin. (1) Cod penal consta in ,,fapta functionarului public care,
direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se
cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea,
urgentarea ori intdarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in legatura
cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri”.

Varianta asimilatd prevazuta in art. 289 alin. (2) Cod penal consta in fapta prevazutd in alin. (1),
savarsita de una dintre persoanele prevazute in art. 175 alin. (2), daca este comisa in legatura cu
neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legatura cu
efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

Din coroborarea dispozitiilor art. 308 Cod penal cu cele ale art. 289 din acelasi act normativ rezulta
ca luarea de mitd are si o variantd atenuantd de incriminare prin sdvarsirea faptei de catre persoanele
care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o remuneratie, o Insarcinare de orice naturd in
serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) Cod penal ori in cadrul oricarei
persoane juridice.

Varianta agravanta (prevazutd in art. 7 din Legea nr. 78/2000) consta in savarsirea faptei de o
persoana care exercitd o functie de demnitate publica, este judecator sau procuror, organ de cercetare
penald sau are atributii de constatare ori de sanctionare a contraventiilor, sau de persoanele care, pe
baza unui acord de arbitraj, sunt chemate sa pronunte o hotarare cu privire la un litigiu ce le este dat
spre solutionare de catre partile la acest acord, indiferent daca procedura arbitrala se desfasoara in baza
legii roméne ori Tn baza unei alte legi.

B. Contextul producerii infractiunii

Contextele producerii infractiunii de luare de mita, ce sunt tratate in prezentul subcapitol, se
refera la ansamblul de circumstante, conjucturi sau situatii specifice care insotesc savarsirea acestui tip
de infractiune.

Savarsirea unei infractiuni de coruptie face trimitere directa catre anumite activitati sau atributii
de serviciu ale angajatilor MAI unde pot aparea o serie de interese ale unor terfe persoane in obtinerea
unor avantaje sau foloase, ori care pot fi exploatate de catre angajatii MAI pentru obtinerea unor foloase
atat pentru ei, cat si pentru alte persoane.

Importanta relevarii circumstantelor, alaturi de frecventa cu care acestea au fost identificate,
consta in faptul ca factorii decizionali pot acorda o atentia mai mare reglementarii activitatilor si/sau
instituirii unor masuri de prevenire sau control adecvate in acele sectoare de activitate care au nevoie
stringenta de interventie, T scopul prevenirii aparitiei faptelor de coruptie.

Contextele producerii infractiunii de luare de mitd sunt multiple si difera in functie de
particularitatile domeniului de activitate in care s-au produs. Spre exemplu, pe domeniul ,,politie
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judiciara”, multe dintre acestea sunt legate de existenta unor dosare penale, in care persoanele cercetate
aveau un interes in obtinerea unei solutii cit mai favorabile. Tn domeniul ,,politie de frontiera”,
circumstantele producerii infractiunii de luare de mitd sunt legate strict de atributiile de control si
supraveghere a trecerii frontierei.

Ca urmare a analizei rechizitoriilor, au fost identificate o serie de contexte de producere a
infractiunii de luare de mita, cel mai des intalnite fiind redate mai jos sub o forma sintetizata, alaturi
de cateva exemple extrase din rechizitorii care sustin imprejurarile si cadrul de circumstante pentru
fiecare dintre acestea:

. Existenta unor dosare penale aflate in lucru la lucratorii de politie, astfel ca
persoana/persoanele cercetate, ori alte parti implicate, au urmairit obtinerea unei solutii
favorabile

Acest context este Tntalnit in domeniul ,,politie judiciara” si in domeniul ,,politie rutiera”, atunci
cand atributiile de serviciu au presupus cercetarea unor infractiuni la regimul circulatiei pe drumurile
publice. Astfel, acesta a fost identificat intr-un numar de 22 cauze analizate Tn aceste domenii,
reprezentand 47 % din cauzele analizate cu privire la infractiunea de luare de mita.

Exemplificare cazuri

1. Politistul a pretins suma de 4.000 euro de la martorul denuntator, iar ulterior a primit aceastd suma de bani, in
schimbul promisiunii facute acestuia ca nu isi va indeplini in mod corespunzator atributiile de serviciu (nu va lua sau
nu va propune luarea unor mdsuri preventive, nu va perchezitiona locuinta acestuia, acesta nu va fi obligat sa achite
contravaloarea prejudiciului cauzat bugetului de stat) cu prilejul instrumentarii unui dosar penal in care erau
efectuate cercetari sub aspectul savdrsirii unor infractiuni de evaziune fiscala, inclusiv fata de martorul denuntator.
2. Un politist, in calitatea sa de ofiter de politie judiciard, a pretins si primit de la denuntator suma de 2.250 lei si
obiecte electronice n valoare de 1.800 de lei, pentru a-si indeplini atributiunile ce-i reveneau in calitate de ofiter de
politie judiciard in asa fel incdt sa poata propune o solutie de netrimitere in judecatd, respectiv pentru a determina
procurorul de caz sa solutioneze in final dosarul in acelasi sens.

3. O persoanda a formulat un autodenunt la Directia Nationala Anticoruptie prin care a sesizat faptul ca a remis unui
ofiter de politie suma de 5.000 euro pentru ca acesta sa propund trimiterea in judecatd a celor impotriva cdarora
denuntatorul formulase pldngere penald, iar prim procurorul sa isi insuseascd aceastd propunere §i sa dispund
trimiterea in judecatd a persoanelor respective.

4. Un politist a pretins, direct si pentru sine §i ulterior a primit, prin intermediul unei persoane, in legatura cu
indeplinirea atributiilor sale de serviciu, suma de 500 euro de la un inculpat, persoand fatd de care anterior efectuase
acte de cercetare penald, iar pentru a obtine aceasta finalitate, a uzat de ascendentul moral conferit de aceastd
mprejurare, reliefand ajutorul acordat in acea cauza penald si a invocat, in mod nereal, calitatea sa de ofiter ,,la
investigatii criminale la DIICOT”.

5. Un conducator auto, dupd ce i s-a intocmit dosar penal fiind depistat conducand cu permisul de conducere
suspendat, i-a prezentat ofiterului de politie, care instrumenta dosarul, situatia sa personald, spundndu-i ca are nevoie
de permis pentru desfisurarea activitdtii la societatea comerciald al cdrei administrator este. In acest context, intre
cei doi au avut loc discutii in legatura cu posibilitatea ca dosarul sa nu mai ajungd la instanta de judecata, iar
conducatorului auto sa nu-i fie anulat permisul de conducere, n schimbul sumei de 2500 de lei.

6. In vederea solutiondrii cu celeritate a unui dosar penal, un ofiter de politie a pretins, prin intermediul avocatei
persoanei cercetate penal, o suma de bani cu titlul de taxa de urgenta; politistul i-a cerut avocatei relatii despre

redobdndirea permisului de conducere de catre persoana urmdrita penal, i-a solicitat in mod direct avocatei bani,

despre care a afirmat ca sunt o ,,taxa de urgenta” pentru ca dosarul sa fie solutionat intr-un termen scurt §i astfel
clientul sa-si obtina permisul de conducere.

. Constatarea unor contraventii/infractiuni la regimul circulatiei pe drumurile publice,
astfel ca persoanele care au comis faptele puteau fi sanctionate in raport cu abaterile constatate

Contextul a fost identificat in 5 cauze in domeniul ,,politie rutiera”, reprezentand 11% din cauzele
analizate cu privire la infractiunea de luare de mita.
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1. Doi lucratori de politie au oprit in trafic mai mulfi conducdtori de autovehicule sub pretextul incalcarii regulilor de
circulatie pe drumurile publice si i-au informat ca vor fi sanctionati cu amenda si suspendarea dreptului de a conduce
autovehicule pe o perioadd de 1-3 luni, in functie de contraventia comisa. Ulterior, in scopul de a nu le aplica sanctiunea
complementara a suspendarii dreptului de a conduce autovehicule, politistii au pretins si primit de la conducdtorii auto
sume de bani cuprinse intre 150 si 600 lei, dupd care le-au intocmit §i eliberat chitante cu continut necorespunzator
adevarului, in sensul savarsirii unei contraventii mai putin grave.

2. Pentru a nu-/ sanctiona contraventional pentru depasirea limitei de viteza in localitate si pentru a ramdne in posesia
permisului, politistii i-au pretins unui barbat suma de 700 lei, stabilita ca fiind jumatate din cuantumul amenzii cuvenita
pentru contraventia constatatd, politistii au speculat faptul ca barbatul le-a spus ca este ,,dependent” de permisul de
conducere.

3. Politistul i-a sugerat soferului ca ar putea renunta la aplicarea unei sanctiuni contraventionale in schimbul ,, unei
recompense de 100 euro”, deoarece acesta ar fi avut montate lampi de ceatd suplimentare, interzise de legislatia
romdnd, in caz contrar fiind nevoit sd retind si documentele autovehiculului; in alta situatie, in scopul omisiunii
constatdrii contraventiilor reale savdrsite, politistul a primit suma de 300 lei, cu titlu de mitd, consecinta primirii acestei
sume de bani, fiind intocmirea de cdtre acesta a procesul verbal de contraventie in care a inscris o contraventie nereald.
4. Intr-un interval de 27 de zile, 13 lucrdtori de politie au savdrsit 116 fapte materiale specifice infractiunii de luare de
mitd, in exercitarea atributiilor de serviciu cu privire la constatarea si sanctionarea contraventiilor la regimul circulatiei
rutiere, in special depdsirea vitezei maxime admise, primind sume de bani cuprinse intre 50 - 400 lei pentru a-si incdlca
atributiile de serviciu sau pentru a si le indeplini Tn mod defectuos.

= Activitatea infractionali de contrabanda si trafic ilegal de tigiri desfasurata de unele grupari
organizate, atfel ca politistii de frontiera actionau direct sau indirect in cadrul acestor grupari

Contextul a fost identificat in 5 din cele 8 cauze analizate in domeniul ,,politie de frontiera”,
reprezentand 11% din cauzele analizate cu privire la infractiunea de luare de mita.

Exemplificare caz \

1. Primirea de catre 30 de politisti de frontiera a unor sume de bani ori a altor foloase, cu titlu de mita, pentru facilitarea
introducerii frauduloase in tard a unor cantitdti de tigari netimbrate. In acest sens, polifistii erau implicafi in derularea
efectiva a activitatilor infractionale de trafic ilegal de tigari, grupul infractional functionand in consens, cu reguli
stabilite Thainte intre traficanti si functionarii din cadrul Punctului de Trecere a Frontierei.

2. In Punctul de Trecere a Frontierei a existat un grup infractional organizat format din 43 politisti de frontierd si de la
alte structuri politienesti de pe raza aceluiasi judet, lucratori vamali si persoane implicate in activitafi de trafic ilegal
cu tigari provenite din Serbia.

3. Politistii de frontiera au actionat in mod organizat in cadrul grupului infractional care a functionat o perioada de
timp indelungata, avand reguli de operare §i o structurd bine determinate. Cei 11 politisti au fost direct implicati in
activitatile infractionale de contrabanda cu tigari, unii dintre ei avind sarcini specifice stabilite in cadrul grupului
infractional organizat.

4. 62 de politisti de frontiera au acceptat mita pentru tolerarea neregulilor privind documentele, pentru facilitarea si
verificarea rapidad a acestora si pentru trecerea, intr-un timp scurt, prin Punctul de Trecere a Frontierei, dar, Tn special,
pentru a trece cu vederea introducerea in tard a unor bunuri accizabile, mai ales tigari, dar si motorind sau bauturi

alcoolice, fara respectarea dispozitiilor legale privind regimul vamal.

. Tranzitarea frontierei de stat, context in care unele persoane erau interesate sa treaca
prin punctele de control fara a fi constatate eventuale nereguli de catre politistii de frontiera

Contextul a fost identificat in 3 din cele 8 cauze analizate Tn domeniul ,,politie de frontiera”,
reprezentand 7% din cauzele analizate cu privire la infractiunea de luare de mita.

Exemplificare cazuri
1. Pretinderea unor sume de bani pentru omiterea in mod deliberat a incalcarilor normelor privind procedurile de
monitorizare i control a importurilor de produse cu risc fiscal (zahdr, ulei), fard ca societatea respectiva sau bunurile

importate sd fie supuse reglementarilor specifice.
2. Pretinderea si primirea de bani de catre functionarii din punctele de trecere a frontierei in vederea facilitarii
transportului de anvelope second hand fara avizul Ministerului Mediului.
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3. 46 de politisti de frontiera primesc, accepta sau pretind mitd, atdt in nume propriu, cdt si in numele celorlalfi colegi,
doar pentru simpla indeplinire a atributiilor de serviciu — aplicarea stampilei de tranzit a frontierei de stat.

. Realizarea de controale, conform competentelor, context in care persoanele care nu
respectau anumite prevederi legale puteau fi sanctionate in raport cu abaterile constatate

Contextul a fost identificat in cele 3 cauze analizate in domeniul ,,ordine publica”, reprezentand 7%
din cauzele analizate cu privire la infractiunea de luare de mita.

Exemplificare caz \

In exercitarea atributiilor de serviciu, politistul a efectuat control la un obiectiv unde serviciul de pazi era asigurat de
agenti de securitate din cadrul unei societati de pazd, iar cu ocazia verificarilor efectuate asupra registrelor de la
obiectivul controlat, ofiterul de politie a sesizat nereguli legate de timpul legal de munca al agentilor de paza angajati
ai societatii, insd a omis cu stiingd sd facda vreun fel de mentiune in procesul-verbal de control cu privire la acest aspect.
Ulterior, politistul a pretins suma de 2.000 lei si a primit suma de 100 de euro de la reprezentantul legal al societatii de
paza in scopul de a nu sesiza Inspectoratul Teritorial de Munca cu privire la neregulile sesizate, dar neconstatate oficial

de catre ofiterul de politie cu ocazia controlului efectuat.

= Exercitarea de ciatre manageri a atributiilor specifice domeniului resurselor umane
Contextul a fost identificat Tn 3 cauze analizate in domeniul ,,resurse umane”, reprezentand 7% din
cauzele analizate cu privire la infractiunea de luare de mita.

Exemplificare cazuri

1. In vara anului 2004, inculpatul, in calitate de comandant al scolii, a pretins diverse sume de la subordonati pentru a
le aproba participarea la examenul in baza caruia urmau sa devina ofiteri.

2. Lainceputul anului 2010, in calitate de comandant al unei sectii de pompieri a primit de la un subordonat un parfum
si un ceas, in valoare de 780 lei §i contravaloarea unei consumatii la un local in sumd de 200 lei, dupd ce i-a avizat
acestuia mutarea la un punct de lucru, act pe care l-a indeplinit in virtutea atributiilor sale de serviciu pe domeniul
resurse umane.

C. Modalitati de comitere a infractiunii

Acest subcapitol surprinde in principal modurile de operare folosite de catre autori 1n realizarea
infractiunilor de coruptie, respectiv modalitatile concrete de manifestare a infractiunii. De asemenea,
au fost prezentate frecventele cu care modurile de operare au fost identificate, precum si domeniile de
activitate n care acestea au fost intalnite.

Principalele moduri de operare rezultate in urma analizei datelor sunt urmatoarele:

. Pretinderea, in mod direct, de catre angajatul MAI, de bani sau alte foloase, in schimbul
acordarii unui favor in legatura cu atributiile de serviciu ale lucratorului MAI

Modul de operare analizat a fost identificat pe domeniile ,,politie judiciara”, ,,politie rutiera”,
»resurse umane”, ,,permise de conducere si inmatricularea vehiculelor”, ,,politie de frontiera”, ,,ordine
publicad” si ,,invatamant”.

Acest mod de operare reiese ca fiind cel mai des intélnit in savarsirea infractiunilor de luare de
mitd, respectiv intr-un numar de 34 de cauze, reprezentand 72% din totalul cauzelor care au vizat
savarsirea infractiunii de luare de mita.

Modul de operare se caracterizeaza Tn principal prin initiativa angajatului MAI in comiterea
infractiunii de coruptie, acesta solicitind in mod activ, in diverse forme, bani sau alte foloase, in
legatura cu indeplinirea atributiilor de serviciu ale acestuia.

Spre exemplu, pe domeniul ,,politie judiciara”, politistii accentuau, in mod nereal, gravitatea
faptei in care se afla o persoana cercetata, pentru a o determina sa ofere o suma de bani in scopul
obtinerii unei solutii favorabile pe care oricum politistul ar fi propus-0 procurorului care supraveghea
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cauza. Acest mod de a actiona are la baza faptul ca ei cunosteau practica unitatilor de Parchet cu care
lucreaza, respectiv intuiau solutiile ce vor fi dispuse in dosarele respective. De remarcat este si
insistenta cu care politistii abordau persoanele cercetate in incercarea de a le determina sa le ofere suma
de bani pretinsa.

De asemenea, exista cazuri in care politistul a pretins sume de bani de la persoanele pe care le-
a cercetat penal anterior, cunoscand solutia favorabila lor adoptata in cauza. Astfel, acesta le specifica
ajutorul acordat si se folosea de ascendentul moral conferit de aceasta imprejurare, iar sumele de bani
primite nu le mai restituia.

Pe domeniul ,,ordine publica”, intr-unul dintre cazuri, politistul a constatat o serie de nereguli
cu privire la timpul legal de munca al agentilor de paza angajati ai unei societatii, insa a omis cu stiinta
sa faca orice fel de mentiune in procesul-verbal de control cu privire la acest aspect. Ulterior, politistul
a pretins bani de la reprezentantul societatii de paza in scopul de a nu sesiza Inspectoratul Teritorial de
Munci cu privire la neregulile sesizate.

Tntr-un alt caz, politistilor le era platita o ,,taxa de protectie” pentru neexercitarea atributiilor de
serviciu, n sensul protejarii operatorului economic, prin neaplicarea de sanctiuni contraventionale in
raport cu neregulile constatate pe linia sistemelor de paza.

Din analiza datelor a reiesit faptul ca pe domeniul ,politie rutiera” cazuistica este
asemanatoare, in sensul ca lucratorii pretindeau banii intr-o forma disimulata, in unele cazuri fiind chiar
elaborat un ,,mod de lucru” bine pus la punct. Astfel, banii primiti cu titlu de mitd erau tinuti intr-0
agenda, separat de sumele incasate pe baza de chitanta si erau Impartiti la sfarsitul turei intre lucratori.

Persoanele de la care erau cerute sumele de bani savarsiserd contraventii pentru care legea
prevede si aplicarea sanctiunii complementare a suspendarii exercitdrii dreptului de a conduce
autovehicule.

Lucratorii de politie nu cereau in mod explicit bani in schimbul nesuspendarii dreptului de a
conduce, ci comunicau conducdtorilor auto cd sumele respective sunt destinate platii amenzii
corespunzatoare contraventiei constatate. De fapt, in functie de conditiile existente, politistii isi adaptau
strategia pentru realizarea scopului unic, de obtinere a unor sume de bani necuvenite, al cdror cuantum
il stabileau si in functie de contravenient. Au fost cazuri Tn care lucratorii de politie au Tntocmit n fals
procese-verbale de sanctionare contraventionald prin care constatau o altd situatie de fapt decat cea
reald, corespunzatoare unei alte contraventii decét cea savarsita in realitate, mai putin grava, sau numai
una dintre contraventiile constatate.

Au fost, de asemenea, identificate cazuri Tn care lucratorii de politie, dupa aducerea la cunostinta
a contraventiei constatate si a sanctiunii corespunzatoare, solicitau conducatorilor auto sa achite ,,un
punct amenda”. Aceastd solicitare, necorespunzatoare contraventiei constatate, era imediat acceptata
de catre conducatorii auto — care aveau reprezentarea titlului Tnmanarii sumei de bani, in conditiile in
care nu li se mai aplica nicio sanctiune si nu li se elibera nicio chitanta. De altfel, parte din conducatorii
auto care justificau Tnmanarea sumelor de bani ca reprezentand plata unei amenzi pe loc au solicitat
lucratorilor de politie in mod explicit sa nu elibereze chitanta.

In ceea ce priveste infractiunile la regimul circulatiei pe drumurile publice, banii erau solicitati
fie direct fie prin intermediar, miza fiind recuperarea rapida a permisului de conducere.

Astfel, din analiza datelor au rezultat mai multe modalitati concrete de manifestare a acestui mod
de operare, dupa cum urmeaza:

o prin solicitarea in mod expres a unor sume de bani sau alte foloase (identificatd in 18 cauze)

Exemplificare cazuri

1. Pentru a-I impresiona pe denuntdtor, politistul a afirmat ca toate solutiile pe care le propune in dosarele penale aflate
in supravegherea procurorului sunt insugite de aceasta din urmad. La finalizarea verificarilor, ofiterul de politie i-a cerut
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denuntatorului sa-I ducd la un restaurant la masd, unde acesta i-a cerut ferm sa-i remitd suma de 500 de euro in scopul
solutionarii favorabile a dosarului penal.

2. Politistii au luat un calculator de birou de pe masa la care erau asezati si au tastat numdrul 10.000 (zece mii). Martora,
intelegand ca cei doi politisti ii pretind cu titlu de mita suma de 10.000 de lei, le-a spus celor doi, precum si unei alte
martore, in limba chinezd, ca suma este prea mare. Aceasta a luat calculatorul pe care tastaserd cei doi politisti si a
tastat numdrul 5.000 (cinci mii), afirmand ca suma respectiva era destinata plecarii sale in China. Vazdnd ca martora
propune sd le remitd cu titlu de mitd suma de 5.000 de lei, inculpatii au intrebat-o pe aceasta ironic ,,doar atdt ifi trebuia
sa ajungi in China” si s-au ridicat de pe scaune, dand impresia cd intenfioneaza sa plece, moment in care martora le-a
solicitat sa astepte. Aceasta a luat din nou calculatorul de birou si a tastat numarul 8.000 (opt mii). Dupa ce au vazut
ca martora le propune suma de 8.000 de lei, inculpatii au purtat in soapta un scurt dialog, dupa care au spus ca sunt de
acord cu propunerea sa.

3. Politistul i-a spus martorului denuntdator cd a rezolvat cu hdrtiile lui §i cd nu il va mai chema nimeni. Totodatd i-a dat
de inteles martorului denuntdtor ca acest serviciu nu este gratis, martorul denuntator spundndu-i ca ii poate oferi doar
150 euro, bani de care dispune in acel moment, inculpatul a fost de acord, insa a solicitat remiterea sumei in lei, sens
n care s-au deplasat cu autoturismul inculpatului la o casa de schimb valutar, unde martorul denungdtor a schimbat
suma de 150 euro in lei, remitindu-i inculpatului echivalentul.

4. Politistul s-a Tntalnit cu martorul Tn spatele unui supermarket, unde, sub pretextul ca este necesar sa se mai uite pe
niste documente ale societdatii martorului, i-a solicitat acestuia suma de 800 lei, martorul remitandu-i, potrivit declaratiei
acestuia, doar suma de 600 lei, pe care 0 avea asupra sa, bani pe care i-a pus intre copertele dosarului cu documente
prezentate inculpatului. Potrivit declaragiei martorului, politistul i-ar fi spus, atunci cand i-a pretins banii, cd-I va scapa
de amenzile viitoare, dupd care i-a spus cd poate considera acesti bani ca fiind un imprumut, desi nu a precizat un
eventual termen al restituirii.

5. Politistul a dat muzica in masind la maxim si i-a comunicat denuntatorului ca el si-a respectat partea din intelegere,
in sensul ca a luat declaratii in mod favorabil acestuia, iar in baza acelor declaratii, judecdtorul a dat acea solutie
favorabila de suspendare a mandatului. Cu aceeasi ocazie, politistul i-a spus denuntatorului ca are trecere la judecator
s§i cd va putea sd ,,rezolve” in continuare cu acesta, in sensul ca acesta sa pronunte o hotdrdre de achitare, insd pentru
asta va trebui ca denuntatorul sa-i dea personal inculpatului suma de 30.000 euro, pe care inculpatul o va da mai departe
Jjudecatorului.

6. Politistul a primit bani pentru a facilita intrarea in tard a unor marfuri din categoria produselor cu risc fiscal ridicat
(zahar, ulei), fara ca societatea respectiva sau bunurile importate sd fie supuse reglementarilor specifice, omitind in
mod deliberat, sa constate contraventii si sd intervind pentru aplicarea sigiliului vamal. De exemplu, initial a pretins
achitarea sumei de 400 lei, pentru fiecare autocamion care intra in tfard cu zahar si ulei, respectiv achitarea sumei de
50 lei, pentru fiecare utilitarda care intra in tarda cu zahar si ulei, precum §i achitarea contravalorii unor produse
alimentare si nealimentare. Dar in conditiile intensificarii controalelor din partea organelor fiscale, politistul de
frontiera si-a majorat pretentiile initiale, solicitand achitarea sumei de 900 lei, pentru fiecare autocamion care intra in

tard.

o prin prezentarea grava a situatiei in care se afla persoana cercetata dintr-un dosar penal, desi
realitatea nu se prezenta astfel (identificata in 5 cauze)

Exemplificare cazuri

1. Pe parcursul instrumentarii cauzelor penale ce 1i sunt repartizate spre solutionare, politistul a abordat partile din
dosar, prezentdndu-/e o situatie mai grava decdt cea care face obiectul dosarului, pretinzdnd apoi de la acele persoane
sume de bani in vederea ,,rezolvarii” dosarelor intr-un mod favorabil, dar si pentru procuror pentru ca acesta sa fie
mai maleabil. Acest mod de a actiona are la baza faptul ca el cunoaste practica unitdtilor de Parchet cu care lucreaza,
respectiv intuieste solutiile ce vor fi dispuse Tn dosarele respective.

2. Politistul i-a ardatat denungatorului un dosar pe care 1l avea intr-o mapd de culoare neagra §i i-a spus cd acela era
dosarul sau penal, ca lucrurile erau grave in ceea ce il privea, cd persoana pe care o lovise depusese plangere si ca
risca sd fie arestat. A deschis acel dosar si i-a aratat din el un act cu fotografia lui, repetandu-i ca ,, nu stam deloc bine”.
I-a spus, de asemenea, ca el nu face nimic pe degeaba si ca pentru ca totul sa fie bine, adica sa nu ajunga sa fie arestat,
trebuia sa-i dea suma de 10.000 lei.

3. Politistul a inceput sd il viziteze din ce in ce mai des pe denuntdtor la domiciliul acestuia, prilej cu care i-a adus la
cunostintd acestuia ca situatia lui procesuala este una dificila, deoarece are calitatea de inculpat, si ca putea fi trimis
in judecata, insa l-a asigurat cd, in virtutea atributiilor de serviciu, va efectua toate demersurile posibile pentru ca
solutia in acest dosar sa-i fie favorabila denuntatorului, in sensul ca va propune o solutie de clasare, respectiv ca va
interveni la procurorul de caz pentru ca acesta si confirme propunerea sa cu celeritate. In schimbul obtinerii unei astfel




de solutii, politistul i-a pretins denuntatorului ca acesta sa achite contravaloarea unui teren de 14 ari, ce urma sa fie

achizitionat de politist in perioada respectiva.

o prin exercitarea de catre politist a unor presiuni asupra persoanei cercetate in dosarul penal in
scopul obtinerii de bani sau alte foloase necuvenite (identificata in 2 cauze)

Exemplificare cazuri \

1. Politistul i-a pretins denuntatorului suma de 15.000 euro pentru sine in schimbul careia urma a propune scoaterea
denungatorului de sub urmarire penald. Politistul a inceput prin a-i promite denungatorului ca va conduce in asa fel
ancheta penald pentru a-1 favoriza, in sensul ca va fi trimis in judecatd §i va obtine doar o condamnare cu suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei. Ulterior, pe parcursul discutiei, observiand ca denuntatorul nu este multumit cu
aceastd solutie, politistul pluseaza, promifandu-i trimiterea in judecatd doar pentru comiterea infractiunii de spalare de
bani sau evaziune fiscald, in conditiile in care, in cauzd, il cerceta pentru inseldciune, ca urmare a pldngerii altui
inculpat. In final, dorind sa il convingd pe denuntdtor sd remitd banii atdt catre el cdt si catre celalalt inculpat, poliistul
ii promite, in doud randuri, favorizarea in cercetarea penald efectuatd in cauzd, astfel INC&t, la finalul cercetarilor, sa
se impund o solutie de scoatere de sub urmarire penala. ,, Tu trebuie sa intelegi ca tu vei pierde mai mult, eu n-am ce sd
pierd, tu vei pierde mai mult. NOTA: Aceastd ultima frazd releva amenintarea proferatd de politist fati de denuntdtor
cu agravarea situatiei sale juridice in cazul in care nu remite banii pretingi.

2. Martorul a acceptat sa se intalneasca cu lucratorul de politie, ocazie cu care acesta i-a spus direct, fard ocolisuri sau
alte retineri: ,, Mdi baiatule, este ultima data cand ma vezi in postura asta de a-i vorbi frumos, fiindca daca nu rezolvam
cat mai repede imi vei vedea si fata cealaltd, cand am sd vin sa te iau cu mascafii §i am sa ifi pun catugele. Vezi cd nu
este de joaca cu fraierul, fiindca acum ti-l pun pe speaker la telefon, sd vezi ca are 40 de zile de ingrijiri medicale” §i,
la un moment dat, dupd ce s-a uitat In jur, i-a spus cd, fiind numai ei doi, ii poate preciza ca ,,fraierul” nu are decdt 30
de zile de ingrijiri medicale ,,pe bune” si ca 10 zile si le va mai obtine pe spagd, ca denuntdtorul sa poata fi incadrat
Juridic mai rau. Chiar i-a specificat si pedepsele pentru acele infractiuni. I-a mai spus ca ,,fraierul” nu era de acord cu
suma de doar 1.000 de euro si cd trebuia sa ,,sard la cap” cu mai mult. Denungatorul [-a intrebat daca era bine sa ii dea
suma de 3.000 de euro, iar lucratorul de politie, dupa ce a facut o socoteald scurtd, i-a raspuns cd asta ar insemna
14.000 lei si ca trebuia sa mai puna 1.000 de lei ca sa fie suma rotunda, ca preferd sa-i dea mai mult ,, fraierului” ca sa
nu isi mai sustind plangerea §i sa ii ramand lui si procurorului mai putin, dar sd fie bine pentru denuntdtor, care a fost
de acord sa dea suma de 15.000 lei, moment Tn care i-a si ardtat cd avea la el o parte din bani, aproximativ 5.000 de lei.

o prin solicitarea ,,mascata” a unor sume de bani sau alte foloase (identificata in 5 cauze)

Exemplificare cazuri \

1. Politistii nu cereau in mod explicit bani in schimbul nesuspendarii dreptului de a conduce, ci doar comunicau ca
sumele solicitate sunt destinate platii amenzii corespunzdtoare contraventiei, fictive sau reale; modul de actiune consta
in crearea unei stari de temere prin comportamentul ferm gi prin amenintarea aplicarii unor sanctiuni grave, solicitarile
lucratorilor de a purta discutiile la o distantd suficientd sa inldture suspiciunile si de a nu comunica altor persoane
modul cum si-au rezolvat problema.

2. Sumele de bani au fost primite pentru neaplicarea sanctiunilor corespunzdatoare contraventiilor la regimul de viteza
maximd admisa constatate, fiind pretinse sub forma aplicarii unor sanctiuni mai bldnde, pentru alte abateri, existand
chiar situatii in care s-a aplicat conducatorului auto o sanctiune pentru trecerea prin loc nepermis in calitate de pieton,
sumele de bani au fost primite pentru neconstatarea contraventiei si neaplicarea unei sanctiuni pentru depdsirea vitezei
maxime admise, iar din discutiile lucratorilor de politie cu conducdtorii auto, respectiv din verificarea bazei de date si
a proceselor verbale de constatare contraventii si aplicare sanctiuni, s-a constatat cd acelor conducatori auto identificati
nu li s-au aplicat sanctiuni; in alte situatii sumele de bani au fost primite de lucrdtorii de politie pentru neconstatarea
altor contraventii, cum ar fi neacordarea de prioritate, depdsirea liniei continue, nerespectarea obligatiei de testare in
vederea depistarii consumului de alcool in cazul in care existau indicii in acest sens. In toate situatiile s-a constatat cd
sumele de bani primite de lucratorii de politie au fost tinute separat, banii nefiind incasati pe baza de chitanta, fiind
impartiti la sfarsitul schimbului intre componentii echipajului de politie.

3. Atunci cdnd constatau savdrsirea unei contraventii la regimul circulatiei pe drumurile publice sau cand efectuau
activitati de control pe aceasta linie, lucratorii de politie le solicitau conducatorilor auto documentele legale, dupd care
le aduceau la cunostintd faptele savarsite si sanctiunea care in mod normal ar fi trebuit aplicatd. In discutia purtatd cu
conducatorii auto, politistii manifestau o atitudine rezolutd, insistand asupra faptului ca le vor refine permisele de
conducere §i cd le vor aplica sanctiunea amenczii, credndu-le acestora impresia cd nu sunt deschisi niciunei negocieri §i
realizand un impact psihologic asupra persoanelor in cauzd, care erau astfel convinse de gravitatea situatiei in care se
aflau. De obicei, numai unul dintre membrii echipajului discuta direct cu soferul vizat, ceilalfi intervenind uneori in
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discutie in sprijinul sau, pentru a intari faptul ca nu exista nicio modalitate de eludare a legii; Tn acest sens, discutia cu
soferul capata un ton cvasiamical/familiar, uneori chiar compatimitor, politistii cerdndu-i acestuia relatii despre locul
de munca, specificul activitatii desfasurate, locul de domiciliu sau destinatia spre care se indrepta. Politistii le dadeau
de inteles conducatorilor auto ca in cazul in care ar remite o suma de bani sau alte foloase nu vor mai fi sanctionati
contraventional, apeland la urmatoarele modalitati:

- foloseau sintagme/locutiuni sugestive de genul: ,, Va trebuie permisul?”; ,, Achitati amenda pe loc?”; ,, Daca o pldteai
acu’ ramdneai cu permisul.....”; ,,Ce amenda poti plati pe loc?”; ,, Cu ce faci cinste? ”;

- dupa ce 1i aduceau la cunogtintd conducatorului auto cuantumul minim §i maxim al amenzii pentru faptele comise,
foloseau replica ,,nu va dau nici maxim, nici minim” sau Ii cereau sd pldateascd mdcar amenda corespunzatoare
contraventiei mai usoare savdrsite, pentru a-1 ,, ajuta” pe acesta sa se orienteze asupra cuantumului mitei ce urma a fi
remisd.

o cu sprijinul unei persoane intermediare (identificata in 3 cauze)

Exemplificare cazuri \

1. Dupa intocmirea actelor de constatare si dupa audierea partilor implicate, lucratorul de politie i-a dat de ingeles
uneia dintre parti ca daca vrea sa-si rezolve favorabil problema, ar putea sa contacteze a doua zi un anume avocat.
Ofiterul de politie i-a inmdnat numele si numarul de telefon al unui avocat, solicitdndu-i sa-1 sune a doua zi §i dandu-i
de inteles ca sunt prieteni i cd atdta timp cdt dosarul se afla in instrumentarea sa isi poate rezolva favorabil problema.
Tn cadrul unei intalniri ulterioare, avocatul i-a pretins persoanei in cauzd o sumd de bani, in numele lucrdatorului de
politie, pentru ca acesta sa solugioneze in favoarea sa plangerea formulata impotriva sa.

2. In vederea solutiondrii cu celeritate a unui dosar penal, un ofiter de politie a pretins, prin intermediul avocatei
persoanei cercetate penal, o sumd de bani cu titlul de taxd de urgentd. Intrucdt avocata a refuzat categoric, ofiterul de
politie i-a solicitat acesteia sa ii transmitd clientului propunerea, oferindu-i si numarul de telefon la care sa fie contactat.
Conditionarea indeplinirii atributiilor de serviciu de catre ofiterul de politie judiciarda a avut un caracter serios si
insistent, din proprie initiativa acesta pundnd la dispozitia avocatei numdrul sdu de telefon. Intr-o discutie ulterioard,
ofiterul de politie judiciard a precizat cd pentru a administra acte de urmarire penald si probatorii in acel dosar, inaintea
altor dosare mai vechi, pretinde 2.000 lei sau 500 Euro, bani care sa ii fie remisi dupd momentul procesual al punerii

in miscare a actiunii penale in cauzd.

o prin folosirea de catre manageri a aportului conferit de functia detinuta in luarea unor
decizii cu privire la subordonati pe linie de resurse umane (identificatd in 3 cauze)

Exemplificare cazuri \

1. In vara anului 2004, inculpatul, in calitate de comandant al scolii, a pretins diverse sume de la subordonati pentru a
le aproba participarea la examenul in baza caruia urmau sa devina ofiteri.

2. La nceputul anului 2010, in calitate de comandant al unei sectii de pompieri a primit de la un subordonat un parfum
si un ceas, in valoare de 780 lei si contravaloarea unei consumatii la un local in suma de 200 lei, dupa ce i-a avizat
acestuia mutarea la un punct de lucru, act pe care I-a indeplinit in virtutea atributiilor sale de serviciu pe domeniul
resurse umane.

Repartizarea cauzelor pe modalititi de manifestare a faptei in cazul pretinderii, in mod
direct, de bani sau alte foloase

prin exercitarea de catre politist a unor presiuni asupra persoanei _I 2
cercetate in dosarul penal

cu sprijinul unei persoane intermediare I 3

prin folosirea de catre manageri a aportului conferit de functia detinuta l 3
in luarea unor deciii cu privire la subordonati pe linie de resurse umane

prin prezentarea grava a situatiei in care se afld persoane cercetata dintr- —I 5
un dosar penal

prin solicitarea "mascata” a unor sume de bani sau alte foloase ' 5

prin solicitarea in mod expres a unor sume de bani sau alte foloase ' 18
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. Acceptarea de catre politist a mitei sau a folosului oferit, fara a exista o solicitare expresa
din partea acestuia

Acest mod de operare a fost identificat intr-un numar de 10 cauze, reprezentand 21% din totalul
cauzelor ce au vizat savarsirea infractiunii de luare de mita.

Modul de operare analizat a fost identificat pe domeniile ,,politie judiciara”, ,,arest”, ,,logistica”,
,»azil”, ,,ordine publicd” si ,,politie de frontiera”.

Astfel, spre deosebire de modul de operare analizat anterior, infractiunea de luare de mita nu a
avut la baza initiativa angajatului MAI ci a celui care a oferit mita, insa angajatul MAI a acceptat in
mod tacit ,,recompensa’ oferita in legatura cu indeplinirea sau neindeplinierea atributiilor de serviciu.

O situatie oarecum atipica a fost intalnita intr-un singur caz de pe domeniul ,,politie judiciara”
in care mituitorul este persoana care a depus plangerea penald, iar suma de bani oferita politistului a
avut ca scop obtinerea unei solutii favorabile pentru acesta, respectiv obtinerea asigurdrii dispunerii
unei solutii de trimitere n judecatd a persoanelor reclamate.

Din analiza datelor au rezultat douda modalitati concrete de manifestare si anume:

o ca urmare a unei intelegeri prealabile intre politist si mituitor (identificatd in 4 cauze)
Exemplificare caz
1. Politistii de frontiera au primit bani pentru neverificarea unui transport de anvelope uzate fara documente de

provenientfd si insotire corespunzatoare. Pentru un astfel de transport banii primiti cu titlu de mita de catre politist,
avand o valoare prestabilita de cincizeci de euro, erau ascungi in interiorul documentului solicitat de politist, respectiv
in talonul vehiculului.

2. Faptul ca politistii erau iritafi atunci cand soferii incercau sa vorbeascd in mod direct despre bani demonstreazd
intelegerea prealabila avuta cu acestia §i teama politistilor de a nu fi urmariti de diferite organe de control.

Ludnd in considerare aglomeratia din perioadele sarbatorilor de iarna, a sarbatorilor pascale, dar mai ales in perioada
de vara, iunie - septembrie), in care traficul rutier la autoturisme si camioane creste, politistii de frontierd au hotardt ca

trebuie sa lucreze mult mai alert.

o acceptare tacitd a sumei sau bunurilor oferite de catre mituitor (identificata in 7 cauze)

1. Denuntatorul i-a spus politistului cad e dispus sa-i ofere acestuia si procurorului suma totala de 5.000 euro in scopul
de a da o solutie corecta in cauzd. Toatd discutia s-a purtat in biroul politistului care nu l-a dezaprobat pe denuntdator
cand i-a oferit bani. Dupd circa o saptamdnd i-a inmdnat politistului 3000 de euro la el in birou fard a fi de fatd alte
persoane, iar la o diferentd de 3-4 luni i-a dat si diferenta de 2.000 euro.

2. Avind in vedere afirmatia politistului, potrivit caruia pentru propria prestatie nu se va alege cu nimic din suma de
2.250 lei remisa de catre denuntdtor, acesta din urmad I-a intrebat daca ar fi de acord sa primeasca cu titlu de folos
pentru propria prestatie profesionala un sistem audio 2.1 pentru calculatorul de la birou.

3. Politistul a primit de la un inculpat un autoturism in valoare de 17.462,19 euro, pentru a-/ ajuta pe acesta sa
recupereze suma de 100.000 euro, apreciatd a fi prejudiciu intr-o cauzad penald, de la denuntator, care era si el inculpat
n dosarul respectiv.

4. Politistul s-a intdlnit cu o persoand, in fata unui restaurant, unde a luat suma de 5.000 euro de la aceasta precizand
ca banii provin de la o altd persoand care dorea sd se incerce o interventie la procurorul de caz. Ulterior politistul a
mai acceptat, in baza aceleiasi discutii, o alta suma de 5.000 euro, fiind de aceasta data depistat in flagrant.

5. Politistul a acceptat oferirea sumei de 100.000 euro, care a fost remisa unui intermediar, acesta pldatind, cu o parte
din suma, lucrari de constructii la un imobil al politistului, iar cu restul de bani a achitat doud excursii in Turcia,
respectiv Spania pentru politist si familia acestuia.

6. Seful unui Centru de retinere §i arest preventiv a primit suma de 500 de euro §i produse alimentare in valoare de 300
de lei pentru ca, in temeiul atributiilor sale de serviciu, sa asigure conditii de definere mai favorabile unei persoane
aflata in arest preventiv in cadrul Centrului; un alt politist din acelasi Centru a primit suma de 400 de lei i produse
alimentare Tn valoare de 90 de lei pentru ca prin incdlcarea atributiilor de serviciu sa faciliteze comunicarea dintre
persoana arestatd preventiv in cadrul Centrului si cineva din afara; in altd situatie, acelasi politist a primit suma totala
de 150 de lei pentru a-i facilita comunicarea celui arestat preventiv in cadrul Centrului precum gi pentru a-i transmite
acestuia alimente, contrar normelor legale; denuntdtoare a mentionat ca ,,se stia de la alte persoane incarcerate ca se
practica acest lucru (oferirea de bani pentru conditii mai bune de arest)”.




1. Politistii de frontiera au acceptat mita, primita in mod direct sau indirect, pentru simpla verificare a documentelor de
calatorie sau de transport, pentru tolerarea neregulilor privind documentele, pentru facilitarea §i verificarea rapida a
acestora §i pentru trecerea, intr-un timp scurt, prin Punctul de Trecere a Frontierei, dar, In special, pentru a trece cu
vederea introducerea in tara a unor bunuri accizabile, mai ales tigari, dar si motorind sau bauturi alcoolice, fara
respectarea dispozitiilor legale privind regimul vamal.

Primirea de foloase necuvenite era o cutumda la nivelul Punctului de Trecere a Frontierei, nefiind necesard solicitarea
directa a functionarilor pentru a primi sumele mici de bani cu titlu de mitd. Mita era primita de catre polifistii de frontierd
care isi desfasurau activitatea in tonetele amplasate in Punctul de Trecere a Frontierei, oferitd in filele pasapoartelor,
pentru verificarea documentelor predate de calatori.

Bancnotele date erau introduse in buzunarele hainei, in ciorapi sau in caciuli.

Colectarea si redistribuirea mitei se realizau periodic de catre sefii de grupd, pentru evitarea unui eventual control din
partea autoritatilor in punctele de trecere a frontierei. Pe la tonete treceau periodic sefii de turda sau alfi politisti de
frontiera care colectau banii obtinute cu titlu de mita. Unii politisti fie predau sume de bani in palma simuldnd un salut,
o strangere de mand, fie stingeau becul si predau banii pe intuneric, schimburile de replici fiind soptite.

Sume de bani colectafi cu titlu de mitd erau ascungi in locuri bine stabilite, cum ar fi: intr-o dependinta a unui birou, in
mobilier, fiset metalic, cuier, cutii pe niste rafturi, cos de gunoi etc.

La finalul turei erau impartiti conform unor cote stabilite de catre politisti, fiecare primind, prin redistribuire o parte
din mita incasata in cursul turei (de exemplu, sume cuprinse intre 8.000 de lei si 25.000 de lei), in functie de riscul
asumat §i de ,,incasarile” realizate.

Astfel, in savdrsirea actelor de coruptie se tinea cont de repartizarea lunard pe grupe, respectiv a turelor de lucru,
precum §i cea a posturilor punctului de control trafic, efectuata zilnic (punctul de control al mijloacelor de transport,
dispecerat, tonetele de verificare a documentelor de transport sau de calatorie etc.).

De exemplu, pentru un nou venit in Punctul de Trecere a Frontierei sumele de bani erau la Thceput mai mici, cum ar fi
aproximativ 100 de lei pe tura, ajungdnd ca, dupa numai doud luni de activitate, sd fie de circa 350-400 lei pe tura.
Politistii de la tonetele de verificare a documentelor primeau, ca urmare a redistribuirii, sume mai mari de bani decat
cei de la controlul mijloacelor de transport, de la dispecerat ori de la punctele de acces pentru cei care nu tranzitau
frontiera, ci doar desfasurau activitagi sau prestau un serviciu in incinta Punctului de Trecere a Frontierei.

Sume de bani din mitd reveneau si sefilor de grupad, de tura, precum si sefului Punctului de Trecere a Frontierei, cei care
fie coordonau, fie ingaduiau activitatea infractionald.

®= Implicarea politistilor de frontieri in sprijinirea unui grup infractional organizat in
savarsirea infractiunilor de contrabanda

Din analiza rechizitoriilor aferente acestui domeniu a reiesit ca infractiunile de coruptie, in sapte
din zece cazuri studiate (70%), erau comise ntr-o maniera colectiva, politistii de frontiera actionand in
grup organizat si doar in trei din zece cazuri analizate (30%) apare o maniera individuald de savarsire
a faptelor.

Specific acestui domeniu este savarsirea infractiunilor in cadrul unui grup infractional bine
organizat, cu structura complexa, in general format din doua categorii de actori implicati, traficantii
care tranziteazd frontiera tarii si functionarii care isi desfdsoard activitatea in punctele de trecere a
frontierei: vamesii si politistii de frontiera. Exista situatii in care grupul infractional organizat depaseste
aceste doua categorii de functionari, fiind implicati in savarsirea infractiunilor si alti angajati ai MAI,
cum ar fi politisti din cadrul posturilor de politie si politisti din echipajele de politie rutiera din zona
respectiva.

Politistii de frontierd actionau intr-un mod coordonat, existand roluri si sarcini foarte bine
stabilite. De subliniat este faptul ca, nu de putine ori, politistii aveau un rol important in coordonarea
activitdtilor infractionale, acestia fiind cei care stabileau momentul si durata desfasurarii actiunilor de

contrabanda, supraveghind derularea efectiva a traficului, fie telefonic, fie deplasandu-se chiar in afara

zonei de competentd sau in afara orelor de program la locul faptei pentru a se asigura de buna
desfasurare a activitatilor ilegale. Legatura si consensul dintre membrii grupului infractional sunt
evidentiate si din faptul ca traficantii si politistii de frontiera utilizau un limbaj codificat, de cele mai
multe ori in zona cu camere de supraveghere utilizand doar limbajul non-verbal pentru a evita orice
suspiciune din partea unor eventuale controale sau activitati de monitorizare a inregistrarilor.
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De remarcat este mecanismul de protectie dezvoltat de politistii de frontiera pentru a nu fi prinsi
in savarsirea faptelor de coruptie. De exemplu, avertizarile permenente: ,,Avefi grija la intrare ...
materiale de inregistrare, cu pixuri, cu ochelari, nu poti sa stii”’. Un alt exemplu vizeaza faptul ca
anuntau imediat existenfa unui eventual control pe linie ierarhica: ,, 10 zile sa nu miste nimic! Vor sa
organizeze niste flagrante. Nu lasati nici o tigara. Deci, acuma m-a sunat de la Bucuresti. Jur!”.

Mai mult decét propria protectie, polifistii asigurau inclusiv protectia traficantilor, prin
notificari prealabile intrarii in punct, ce priveau persoane aflate in filtru si momente de siguranta
pentru trecere.

La dispozitia sefului de tura erau organizate dispozitive ilegale de supraveghere pentru
urmarirea autoturismelor cu care echipele de control se deplasau pe traseu sau chiar interventii la
acestea, informandu-/ pe ofiter pentru ca la randul lui sa le comunice membrilor grupului sau
lucrdtorilor vamali cand pot intra in tard, respectiv pot acorda liber de vamd. In situatia in care pe
traseul post-vamal erau semnalate echipe de control, iar membrii grupului infractional nu erau incd
pe artera de intrare in tard, acestia asteptau fie in Ucraina, fie in zona neutra. Dupa plecarea echipelor
de control de pe traseu traficantii reintrau in vama cu aceeasi cantitate de tigari.

Ca in orice grup criminal organizat, noul venit era testat pe o anumitd perioada de timp, de
teama de a nu se strecura o persoani care si le deconspire activitatea infractionald. In general, dupa ce
castigau 1increderea membrilor grupului, nou-venitii se integrau, invatau si adoptau repede
comportamentele corupte ale colegilor.

Acest mecanism de protectie demonstreaza experienta in materie infractionala a politistilor de
frontiera, dar si coeziunea dintre ei i mituitori.

De asemenea, regulile prestabilite in cadrul grupului infractional organizat erau clare inclusiv
cu privire la valoarea mitei, de exemplu valoarea de 50 de euro/baxul de tigari netimbrate era bine
cunoscuta de toti actorii implicati in activitatile infractionale.

Reguli bine definite erau stabilite si la nivelul functionarilor care 1si desfasurau activitatea in
punct. Spre exemplu, pentru inldturarea neincrederii dintre vamesi si politistii de frontiera si pentru
asigurarea bunului mers al infractiunilor de contrabanda era stabilit ca sumele de bani cu titlu de mita
colectate n timpul unei ture sa se Impartd la un anumit interval de timp, de exemplu la fiecare 3 ore,
de cele mai multe ori existand o contabilitate dubla a mitei {inutad de cele doua categorii de functionari.

Gravitatea acestui cadru infractional este accentuata si de numeroasele referiri (rezultate din
convorbirile ambientale aflate la dosar) ale membrilor gruparii criminale la perioada anterioara
declansarii cercetarilor in acest dosar, cand, asa cum au evocat interlocutorii, se obtineau din aceasta
activitate infractionala sume de bani de ordinul zecilor de mii si chiar sutelor de mii de euro pe fiecare
turd de serviciu, precum s§i invocarea unei ,,protectii” din partea sefilor ierarhici, pand la nivelul
structurilor centrale, obtinuta in schimbul remiterii unei parti din acele foloase.

Este de remarcat existenta unui sablon infractional: caracterul repetat, identic, reflex al
gesturilor infractionale ale politistilor de frontierd, stereotipiile constand in:

= primirea documentelor de la cetateni, extragerea bancnotelor primite ca mitd din acestea i
introducerea lor n buzunarele uniformei;

= verificarea formald a documentelor, aplicarea stampilei, predarea documentelor;

= disimularea controlului vehiculelor, in anumite zone astfel incat sa nu fie surprinsi de camerele
video instalate Tn punct;

m in cazurile in care suma de bani nu era cea stabilita initial, cea ,,corectd”, politistii ripostau

imediat, negociau sau amenintau pe mituitori cu un control serios sau chiar cu confiscarea
autovehiculului.



Interesul exagerat al politistilor de frontierd pentru aranjarea s$i numadrarea repetatd a
bancnotelor primite, ascunse in diverse locuri, demonstreaza ca politistii de frontiera aveau ca
principald preocupare, pe perioada desfasurarii serviciului, obtinerea mitei.

De subliniat faptul ca in randul politistilor de frontierd devenise atat de mare dorinta de obtinere
de foloase necuvenite incat acestia nu pretindeau doar bani, ci si tipurile de bunuri care erau transportate
de cei care tranzitau frontiera, cum ar fi tigari, bauturi alcoolice, dulciuri etc.

Totodata, de remarcat este modul alert de lucru pe care si-l impuneau politistii de frontierad in
anumite puncte de trecere a frontierei in derularea activitatilor infractionale pentru perioadele de
sarbatori si pe timpul verii, demonstrand eficienta si buna organizare a grupului infractional de la
nivelul acelor structuri.

In randul politistilor de frontiera, la finalul fiecarei ture mita era impartita in functie de locul de
desfasurare al serviciului, de riscul asumat si de ,,incasarile” realizate. Regulile erau clare si in aceasta
privintd, fiecare politist primind o anumita parte din valoarea totala colectata cu titlu de mita.

De exemplu, se luau in considerare repartizarea lunara pe grupe, respectiv a turelor de lucru,
precum §i cea a posturilor si atributiilor fiecarui politist din punctul de frontierd. Astfel, politistii de
la tonetele de verificare a documentelor primeau sume mai mari de bani decat cei de la controlul
mijloacelor de transport, de la dispecerat ori de la punctele de acces pentru cei care nu tranzitau
frontiera. O parte din mita ajungea Intotdeauna la superiori, la seful de grupa, de turd, precum si la
seful Punctului de Trecere a Frontierei, care de cele mai multe ori coordonau si incurajau activitatea
infractionala, organizand activitati de verificare in zond pentru a nu exista echipe de control care sa
afecteze bunul mers al contrabandei, tindnd permanent legatura cu traficantii.

Apetitul infractional al politistilor de frontierd condamnati definitiv reiese si din faptul cd atunci
cand existau controale din partea diferitelor autoritati cu competenta in punctele de trecere a frontierei
actele de coruptie comise nu erau oprite, ci dimpotrivd angajatii MAI isi intensificau masurile de
precautie si chiar majorau valorile stabilite initial cu titlu de mitd, sustinand ca riscul asumat era mult
mai mare.

Luand in considerare modul complex de organizare al grupurilor infractionale, analizate in
dosarele instrumentate de DNA pentru perioada 2014-2018, consensul inter-institutional dintre
functionarii din punctele de trecere a frontierei, apetitul infractional si modul efectiv de derulare al
actiunilor infractionale, putem constata existenta unui fenomen infractional la nivelul structurilor
politiei de frontiera pentru perioada supusa analizei.

Amplitudinea fenomenului si modul de actiune de la nivelul punctelor de trecere a frontierei
demonstreaza ca obtinerea mitei era principala atributie a politistilor de frontiera in timpul desfasurarii
serviciului, mai presus decat sarcinile din fisa postului sau legea pe care au jurat sa o respecte si sd o
apere.

Acest mod de operare a fost identificat intr-un numar de 5 cauze, reprezentand aproximativ
10% din totalul cauzelor analizate cu privire la comiterea infractiunii de luare de mita si prezinta doud
modalitati concrete de manifestare, dupa cum urmeaza:

o implicarea directa a politistilor in activitatile de contrabanda calificata, in sensul ca acestia erau
cel care stabileau momentul si durata desfasurarii traficului ilegal de tigari, inclusiv metodele de
primire a mitei (identificata in 2 cauze)

Exemplificare cazuri
1. Primirea unor sume de bani ori alte foloase pentru facilitarea traficului ilegal de tigari prin actionarea in cadrul unor
grupari infractionale, intr-un mod coordonat, politistii de frontiera asumandu-si sarcini clare in cadrul activitatilor

infractionale de contrabanda.
Structura grupului infractional organizat era formata din functionari, respectiv lucratori vamali, politisti de frontiera,
politisti din cadrul posturilor de politie, politisti din echipajele politiei rutiere i traficanti.
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Transmiterea consimgamdntului privind momentul si durata contrabandei cdtre traficanti includea, totodata, exprimarea
a tigarilor.

Totodata, asigurau protectia si conspirativitatea activitatilor infractionale, informatii ca pot intra in tara cu tigarile
detinute ilegal, depozitate in autoturisme si disimulate in diverse spatii din acestea. In timp ce polifistul de frontierd
simula controlul autoturismului (urmdrind ca gesturile sale sd fie inregistrate de camerele de luat vederi amplasate in
perimetrul punctului de trecere a frontierei), traficantul remitea suma de bani destinata pentru coruperea politistilor si
a vamesilor, de cele mai multe ori in toneta vamesilor amplasata pe sensul de intrare in tard. Pentru a spori gradul de
control al zonei si pentru evitarea surprinderii in flagrant a traficantilor pe traseul de deplasare, dupa iesirea din punct,
politistii de frontierd se transformau practic in antemergatori si verificau sd nu existe in zona filtre de control.

2. Politistii de frontierd primeau bani pentru neindeplinirea atributiilor de serviciu, in vederea facilitarii traficului ilegal
de tigari. Politistii de frontiera au actionat in mod organizat in cadrul unui grup infractional care a functionat o perioada
de timp indelungata, avind reguli de operare si o structurd bine determinate, unii dintre ei avand sarcini specifice
stabilite in cadrul grupului infractional organizat.

Implicarea si sprijinirea grupului infractional organizat reies din faptul ca politistii de frontiera ingstiintau traficantii cu
privire la operationalitatea intregului sistem de angrenare a componentelor criminale, daca §i cand pot intra in tard cu
tigarile detinute ilegal, depozitate in autoturisme si disimulate in diverse spatii din acestea.

Traficantii erau intrebafi de functionari (lucratorul vamal §i sau politistul de frontiera) despre cantitate de tigari detine
ilegal, pentru a cunoaste suma de bani pe care trebuia sa o primeasca, cu titlu de mita, conform regulilor prestabilite in
cadrul grupului infractional constituit. Valoarea stabilita in cadrul grupului era de 50 euro/bax, un bax contindnd
minimum 50 cartuse de tigari sau un euro pentru fiecare cartus.

In baza regulilor stabilite in cadrul grupului infractional organizat, sumele de bani colectate erau impartite, in mod
egal, de regula la sfarsitul programului de lucru intre seful de tura al vamesilor si seful de tura sau de grupa al
politistilor. Politistii de frontiera si vamesii, tineau distinct evidenta numarului de baxuri de tigari, pentru a confrunta
respectivele date si pentru a avea posibilitatea sd rezolve eventualele inadvertente si sa evite disputele care se generau

pe aceastd temd.

o implicarea indirectd a politistilor de frontierd, in sensul ca aveau o contributie generala in
realizarea infractiunilor de contrabanda, cum ar fi spre exemplu neindeplinirea atributiilor de serviciu,
respectarea unor reguli stabilite intre traficanti si functionarii din punctul de trecere a frontierei etc.
(identificatd in 3 cauze)

Exemplificare cazuri |

1. Primirea unor sume de bani ori a altor foloase, cu titlu de mita, pentru facilitarea de catre politistii de frontiera a
introducerii frauduloase in tard a unor cantitafi de tigari netimbrate.

Implicarea politistilor in traficul ilegal de tigari reiese din respectarea regulilor stabilite inainte de derularea efectiva
a activitatilor infractionale intre traficanti si functionarii din cadrul Punctului de Trecere a Frontierei.

Banii erau luati de la traficantii de tigari, in cele mai multe situatii, de catre lucratorii vamali, iar la sfarsitul turei unul
dintre acestia il anunta pe seful de grupa al politistilor de frontiera si se deplasau impreund intr-o incapere din cladirea
Punctului de Trecere al Frontierei, unde foloasele primite cu titlu de mitd erau impdrtite in doud parti, apoi seful de
grupa al politistilor de frontiera remitea cdte o parte din bani politistilor care au fost de serviciu.

Pentru a fi siguri cd nu sunt surprinsi de camerele de luat vederi aflate in perimetrul Punctului de Trecere a Frontierei,
functionarii utilizau mai multe metode de primire a banilor, cu titlu de mita, stabilite de comun acord cu traficantii:
1.traficantul care opreste masina pentru efectuarea controlului vamal, pune banii destinati cu titlu de mita la vedere in
portbagaj, de unde sunt luati de cdtre vames, care simuleaza efectuarea controlului, facand cu mdinile niste miscari
formale de verificare a bagajelor. Banii sunt tinufi in palmd, cu pumnul strans pentru a evita camerele de luat vederi; 2.
banii sunt amplasati sub scaunul din dreapta fata al autoturismului traficantului; 3. persoana care insoteste traficantul
coboara din vehicul §i isi desface poseta, simuland cd face acest gest pentru efectuarea controlului, iar vamesul introduce
mdna si ia suma de bani lasatd intentionat la vedere.

2. Politistii de frontiera primeau de la cetdatenii ce tranzitau frontiera de stat a Romdniei, odatd cu predarea
documentelor personale sau ale mijloacelor auto pentru a fi verificate, pentru incdalcarea atributiilor de serviciu si
permisiunea introducerii in fard de cantitafi de produse peste limita legala.

Intre politistii de frontierd implicati in acte de coruptie exista o infelegere prealabild, acestia actiondnd coordonat,
avand atributii §i roluri prestabilite, aflandu-se in stransa legdaturd cu traficantii de tigari sau alte produse de

contrabanda.
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Implicarea politistilor de frontiera reiese din divulgarea informatiilor cu privire la repartizarea turelor si momentele
cand pot introduce produsele de contrabanda. Polifistii de frontiera ascundeau banii primifi cu titlu de mita pand la
iesirea din turd, fie in buzunarele interioare ale uniformei sau in mdneca, fie in autoturismele personale aflate in parcare,
fie in tonetd, in diferite locatii (deasupra usii, in cosul de gunoi, sertare etc.).

Repartizarea cauzelor pe moduri de operare privind siavarsirea infractiunii
de luare de mita

Implicarea politistilor de frontiera Tn sprijinirea unui grup
infractional organizat

5

Acceptarea de catre politist a mitei sau a folosului oferit 10

Pretinderea, in mod direct, de catre angajatul MAI, de bani sau alte

foloase 34

Graficnr. 8

D. Alte infractiuni comise in legatura cu infractiunea de luare de mita

Din analiza rechizitoriilor si a hotararilor definitive de condamnare a reiesit ¢, In unele cauze,
infractiunea de luare de mitd nu a fost singura infractiune savarsita de angajatul MAI cu privire la care
s-au efectuat cercetari sau pentru care a fost judecat. Astfel, in acele cazuri, infractiunea de luare de
mita a fost savarsita intr-un context care a presupus comiterea acesteia in concurs cu alte infractiuni,
fie ca infractiuni de mijloc, fie separat, in functie de situatia de fapt retinuta.

Situatia statistica a infractiunilor comise in legatura cu infractiunea de luare de mita se prezinta
astfel:

INFRACTIUNI COMISE IN LEGATURA CU INFRACTIUNEA DE LUARE DE MITA

efectuarea de operatiuni financiare (...) ™= 1
santaj 1

favorizarea infractorului 2

fals in declaratii 2

marturie mincinoasa I 2
contrabandda mIEEE———— 3
constituirea unui grup infractional I 5
abuzin serviciu I 5
fals intelectual ITEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 8
trafic de influenta I |4

Graficnr. 9

Prezentul capitol isi propune sa evidentieze si sa exemplifice o parte dintre infractiunile cu care
infractiunea de luare de mita a fost savarsita in concurs, astfel cum a reiesit din analiza incadrarilor
juridice retinute in rechizitorii $i condamnari definitive.

1. Traficul de influenta (art. 291 din Codul penal)

Din analiza datelor a rezultat ca intr-un numar de 14 cauze infractiunea de luare de mita a fost
comisd de angajatii MAI in concurs cu infractiunea de trafic de influenta.

Domeniile de activitate pe care acestea au fost identificate sunt urmatoarele: politie judiciara
(10 cauze), politie de frontiera (2 cauze), ordine publicd (o cauza) si permise de conducere si
inmatriculari (o cauza).
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Spre exemplu, pe domeniul ,,politie judiciara™, toate infractiunile de trafic de influenta s-au
petrecut in contextul existentei unor dosare penale in care erau implicati cumpaéritorii de
influenta sau apropiati ai acestora.

In aceste situatii, prin traficarea influentei se urmarea solutionarea favorabila a dosarului, fiind
promise sau exercitate actiuni asupra procurorilor, pentru a-i determina sa dispuna solutii favorabile,
sau asupra judecatorilor, atunci cand dosarul ajungea pe rolul instantei de judecata, pentru a-i determina
sa dispund masuri favorabile la regimul executarii pedepsei.

De asemenea, traficarea influentei s-a facut si asupra colegilor, politistul lasandu-l pe
cumpadrator sa creada ca are influenta asupra acestor lucratori de politie, in scopul ca, ulterior, cu ocazia
controalelor efectuate de acestia, sa nu fie aplicate niciun fel de sanctiuni.

In cazul domeniului politiei de frontierd, din cele sapte rechizitorii analizate, doud au avut, pe
langa luarea de mita, ca infractiune conexa traficul de influenta in forma continuata, dupa cum urmeaza:

a) ..In perioada ianuarie 2011 — octombrie 2013, politistul de frontiera, prevalandu-se de
influenta avuta asupra agentilor de politie de frontiera si/sau functionari ai Garzii Financiare, a pretins
suma totala de 132.800 lei, precum si contravaloarea unor produse alimentare si nealimentare, al caror
cuantum nu a putut fi stabilit, pentru a interveni la colegii sdi sau la fostii sai colegi din Punctul de
Trecere a Frontierei si pentru a-i determina pe acestia sa-si incalce atributiile de serviciu cu privire la
monitorizarea si controlul importurilor de marfuri din categoria produselor cu risc fiscal ridicat (zahar
si ulei) si cu privire la constatarea contraventiei constand in depasirea capacitatii maxime de incarcare
a vehiculelor”.

b) ,,Seful de tura a pretins si a primit in vederea permiterii intrarii in Romania a unor vehicule
cu anvelope uzate sumele de 500 de euro, 150 de euro, 1.000 de euro, 560 de euro, dar e de mentionat
si pretinderea sumei de 41.000 de euro pentru influentarea politistilor de frontiera si vamesilor de la
granita cu Serbia in vederea introducerii in Romania a unui TIR cu tigari de contrabanda.” (Extras
rechizitoriu DNA)

2. Falsul intelectual (art. 321 din Codul penal)
Din cele 8 cauze in care a fost retinutd savarsirea infractiunii de fals intelectual Tn concurs cu
infractiunea de luare de mita, 5 dintre acestea au fost analizate pe domeniul ,,politie rutiera”.

Astfel, Tn contextul primirii unor sume de bani pentru contraventii la regimul circulatiei pe
drumurile publice, lucritorii de politie au intocmit, in fals, mai multe procese-verbale cu scopul de a-
st Insusi sumele de bani pretinse.

Intr-un singur caz, falsul intelectual a fost sivarsit in scopul ascunderii celorlalte fapte penale.
Astfel, politistii au intocmit/semnat si contrasemnat un raport de activitate in care au omis cu stiinta sa
consemneze unde si-au desfasurat activitatea, pentru a ascunde pretinderea si primirea sumei de 700
lei de la martorul denuntator.

3. Constituirea unui grup infractional organizat

Toate cele 5 cauze cu privire la comiterea infractiunii de constituire a unui grup infractional?,
n oricare dintre formele sale®, in concurs cu infractiunea de luare de mit, au fost analizate pe domeniul
,politie de frontiera”.

Asa cum a mai fost prezentat anterior, caracteristic acestui domeniu este prezenta grupului
infractional bine organizat, cu structura complexa, in savarsirea faptelor de coruptie fiind implicati nu
numai politistii de frontiera si vamesii, ci si traficantii care tranzitau forntiera tarii. Din datele analizate
putem observa ca acest grup infractional organizat, in unele cazuri, implica si participarea altor angajati

4 previzuta in prezent de art. 367 din Codul penal

5 initiere, constituire, aderare, sprijinire



MAL cum ar fi politisti din cadrul posturilor de politie si politisti din echipajele de politie rutierd din
zona respectiva.

Un alt aspect specific acestui domeniu este asocierea infractiunii de coruptie cu alte tipuri de
infractiuni, demonstrand sprijinirea grupului infractional organizat, politistii fiind implicati in
activitatile de contrabanda calificata, de aderare la grupul infractional organizat, trafic de influenta,
abuz.

4, Complicitate la contrabanda calificatd (art. 26 C.p. rap. la art. 270 alin. 2 lit. a din Legea nr.
86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei)
Din analiza rechizitoriilor pe domeniul ,,politie de frontiera” reiese, in majoritatea cazurilor,

asocierea infractiunilor de coruptie cu cea de contrabanda, aceasta fiind principala activitate a
grupurilor infractionale organizate, respectiv achizitionarea de figarete in cantitati ce depaseau cu mult
limitele prevazute de dispozitiile legale si introducerea acestora in Romania prin sustragerea de la plata
accizelor si a taxelor vamale.

5. Falsul in declaratii (art. 326 din Codul penal)
Cele doua cauze identificate au vizat savarsierea infractiunii de fals in declaratii cu ocazia intocmirii

declaratiei anuale de avere, cand, cu intentie, angajatii MAI au omis mentionarea mai multor
imprumuturi banesti sau achizitionarea unor bunuri, care implicau declararea acestora.

6. Santajul (art. 207 din Codul penal)

Infractiunea de santaj a fost savarsitd de catre un politist in forma exercitarii unor constrangeri
asupra unei persoane pentru a remite alteia (persoana din anturajul politistului, parte intr-un dosar
penal), o suma de bani considerabila, precum si mai multe terenuri, prin amenintarea ca, in caz contrar,
politistul va conduce tendentios cercetdrile pe care le efectua in dosarul penal in asa fel incat

raspunderea penald a acelei persoane sa fie agravata, cu consecinta condamnarii acesteia la pedeapsa
inchisorii cu executare.

E. Date statistice

Datele extrase din rechizitorii releva ca in noua din zece cauze (89%) infractiunea de luare de
mita s-a produs Tn unititi teritoriale ale MAI. Luarea de mita s-a produs Tn unititi centrale MAI
doar in una din zece cauze (11%).

Locul producerii

unitati centrale
11%

unitati teritoriale
89%

Grafic nr. 10
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In ceea ce priveste frecventa cu care infractiunea de luare de miti a fost identificata in structurile
MALI, se constata ca aprope doua treimi dintre cauze au vizat angajati ai IGPR (64%) si una din cinci
spete, angajati ai IGPF (19%). Intr-un numir mic de cazuri a fost vorba de angajati ai IGSU (6%),
DRPCIV (4%), IGJR (2%), IGI (2%) sau ai Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza” (2%).

Luarea de mita (%) - structuri

m 2%
o 2%
H 2%
4%
6%
19%
—— 64%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Acad. Al Cuza EHIGI EIGIR DRPCIV IGSU IGPF mIGPR

Cu privire la liniile de munca/domeniile 1n care a fost savarsita infractiunea de luare de mita,

situatia este urmatoarea:

n aproape doui din cinci cauze (38%) infractiunea s-a produs pe domeniul ,,politie

judiciara”;

- 1n 16% dintre cauze pe domeniul ,,politie rutiera”;

- 1n 16% pe domeniul ,,politie de frontiera”, subdomeniul ,,supravegherea si controlul
trecerii frontierei”;

- In 6% dintre cazuri pe domeniile ,ordine publici”, ,resurse umane” si
,management/conducere”;

- in 4% dintre cazuri pe domeniile ,permise de conducere si inmatricularea
vehiculelor”;

- In 2% dintre cauze pentru fiecare dintre domeniile ,arest”, ,azil si integrare”,
wLinvatimant” si ,logistica”.

Luare de mita (%) - linii de munca

invatamant 2%
logistica 2%
azil si integrare 2%
arest 2%
permise de conducere si inmatricularea vehiculelor 4%
resurse umane 6%
ordine publica 6%

management/conducere 6%

supravegherea frontierei 16%

politie rutiera 16%

politie judiciara 38%

In ceea ce priveste locul sivarsirii faptei, in aproape jumitate (42%0) dintre cauzele privind
infractiunea de luare de mita, acesta a fost locul de munca al angajatului MAL.

Tn unul din cinci cazuri (20%) locul savarsirii faptelor a fost strada, iar in 27% dintre cauze
faptele au fost savarsite in alte locuri publice (restaurante, parcari, sediu banca, complex comercial
etc.).

Cazurile de luare de mita produse la domiciliul inculpatului sunt intr-un numar mic (11%b).
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Locul savarsirii faptei

11%

Hlocul de munca w@strada waltloc public & domiciliu

Grafic nr. 13

Referitor la participatia penala, se remarca faptul ca aproape toate infractiunile de luare de
mita au fost savarsite de angajatii MAI in calitate de autori/coautori, cu o singurad exceptie in care
calitatea persoanei a fost de complice.

In ceea ce priveste tipul infractiunii, S-a constatat ci in mai mult de douai treimi din cazuri
(68%) infractiunea de luare de mita a fost sdvarsita in mod repetativ (mai multe fapte sau acte
materiale). Luare de mita a constituit un eveniment unic, singular doar in aproape o treime dintre
cauze (32%).

Tipul infractiunii

singulara
32%

repetativ
68%

Grafic nr. 14

Cu privire la obiectul mitei, in aproape doua treimi dintre cazuri (62%0) acesta a constat in
bani.

Aproape un sfert din cazurile de luare de mita (23%) pe langa bani, obiectul mitei a constat
si in alte bunuri sau foloase (bauturi, haine, piese de mobilier, alcool, tigari, mancare, cutii de prajituri,
pungi cu bomboane, bilete la loto, usturoi, motorina, zahar, ulei, odorizante, lanterne, caciuli, talpici
etc.).

in trei din douiizeci de cauze (15%) obiectul mitei a constat exclusiv Tn alte bunuri sau
foloase (trabucuri si bricheta, tigari, sejur la mare, unitate de calculator, lucrari i materiale de
constructie, parfumuri etc.).
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Obiectul mitei

atat bani, cat si bunuri si al
foloase
23%

bani
bunuri si/sau al oase 62%
15%

Grafic nr. 15

In ceea ce priveste modul de sesizare, in aproape doui treimi dintre cauze (62%) a
fost inregistrat denunt.

Modul de sesizare

B denunt

m alte moduri de sesizare (sesizare din oficiu, acte
incheiate de organe de constatare etc.)

Grafic nr. 16

Referitor la tipul faptei, ludnd in considerare modul de actiune al inculpatului, factorii
interni/externi care au stat la baza luarii deciziei de a comite fapta, precum si interactiunea
acestuia cu alte persoane, au fost constatate urmatoarele:

- In o treime dintre cauze (33%) vorbim de fapte solitare, in care persoanele
condamnate au avut initiativa in comiterea faptei si le-au comis individual fara sprijinul unei
alte persoane (coautor/complice/instigator).

- In aproape o treime dintre cazuri (31%0), angajatii MAI au savarsit faptele ca urmare
a unor presiuni din exterior (cetdteni, persoane interesate).

- in trei din zece cauze (29%), comiterea infractiunilor a presupus o interactiune de
tip interni-colegi - intre lucratori - fie in sensul colaborarii in savarsirea faptei fie intr-0
relationare de tip sprijin/ajutorare din partea unuia catre celalalt.

- Intr-un numar mic de cauze tipul faptei a fost interni-ierarhica (7%) ceea ce a
presupus participarea unor lucratori cu functii de conducere in comiterea infractiunilor.
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TIPUL FAPTEI
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Grafic nr. 17

In ceea ce priveste finalitatea judiciard, datele arati ca, din totalul angajatilor MAI
condamnati pentru infractiunea de luare de mita, 70% au primit pedepse cu suspendarea
executarii pedepsei, iar 30% inchisoare cu executare.

Finalitatea judiciara

excutare
30%

suspendare
70%
Grafic nr. 18
V.2 Darea de mita

. Consideratii generale
. Contextul producerii infractiunii de dare de mita
" Modalitati de comitere a infractiunii
. Alte infractiuni comise in legatura cu infractiunea de dare de mita
. Date statistice

A. Consideratii generale
Darea de mita este infractiunea prevazuta si pedepsita de art. 290 alin. (1) din Codul penal, ce

consta 1n fapta unei persoane fizice sau juridice de a promite, de a oferi sau de a da, direct sau indirect,
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bani ori alte foloase unui functionar public in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori
intarzierea indeplinirii unui act ce intrd in Indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea
unui act contrar acestor indatoriri.

Conform art. 308 din Codul penal raportat la art. 290 din acelasi act normativ, constituie
variantd atenuanta a infractiunii de dare de mita, sdvarsirea faptei in legdturd cu persoanele care
exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard remuneratie, o nsarcinare de orice naturd in serviciul
unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) din Codul penal (persoana fizica care
exercita un serviciu de interes public pentru care a fost Tnvestita de autoritatile publice sau care este
supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public)
ori in cadrul oricarei persoane juridice.

B. Contextul producerii infractiunii

Infractiunea de dare de mita este rar constatata in randul personalului MAI. Cu toate acestea, in
cazuistica analizatd au fost identificate un numar de 5 astfel de infractiuni, contextele producerii lor
fiind urmatoarele:

- Existenta unui dosar penal in care era cercetata o persoana cunoscutia angajatului MAI,
acesta din urma dorind sa o ajute in obtinerea unei solutii favorabile

Acest context este Tntalnit pe domeniul ,,politie judiciara”, fiind identificat intr-un numar de 3
cauze.

Exemplificare cazuri

1. Polifistul, in scopul de a ajuta un inculpat, i-a inmdnat denuntatorului, alt ofiter de politie, suma de 1.000 euro
provenind de la inculpat, pentru ca denuntatorul sa o remitd, la rdndul sau, denuntdtoarei, magistrat procuror in cadrul
parchetului, in scopul ca aceasta sa dispund, in baza art. 181 Cod penal, o solutie favorabild fatd de inculpat, de scoatere
de sub urmdrire penald si aplicare a unei sanctiuni cu caracter administrativ constand in amendda, in dosarul penal Th
care inculpatul sus-mentionat era cercetat sub aspectul comiterii infractiunii prev. de art. 87 alin. 1 din OUG nr.
195/2002, cauza aflata in lucru la respectivul procuror.

2. Unul dintre inculpati, in calitate de director al unei directii i-a promis martorului denuntator o functie in cadrul acelei
directii, ca fiind recompensa primitd pentru a nu efectua actele premergatoare intr-un dosar de urmarire penald, in care
erau cercetate doud persoane cunoscute ofiterului, si pentru a obtine o solutie de neincepere a urmaririi penale fata de
acestia. Celalalt inculpat i-a remis martorului denuntator, ca o prima tranga, o sticla de whisky de 3 litri ambalata §i o
sticla de plastic de 2 litri contindnd palinca, avind o veche relatie de amicitie cu acesta, pentru scopul mentionat
anterior. Ajutorul pe care inculpatii I-au dat persoanelor cercetate n dosar a constat in: le-a facut cunoscut modalitatea
in care decurg cercetarile, le-a transmis citatiile si adresa prin care se solicitau documente in aceasta modalitate cei
doi avand posibilitatea sd ia cunostinta pe de o parte de continutul dosarului iar pe de alta parte sa-si formuleze
apararile. Prin toate aceste demersuri, inculpatii au urmdrit manipularea activitatii de urmdrire penald mai intai prin
incercarea de cumparare a ofiterului de politie judiciara dupa care prin controlul asupra anchetei substituindu-se
acestuia in scopul limitarii actelor de urmarire penala dispuse de procurorul de caz. Scopul acestor demersuri era
evident acela de obtinere a unei solutii de neincepere a urmaririi penale. Modalitatea majora prin care inculpatii i-au
ajutat pe cei cercetati consta in aceea cd, dupd incercarea de cumpdrare a ofiterului de politie judiciarad, pentru ca
acesta sa nu-si indeplineasca atributiile de serviciu, au continuat activitatea infractionald si s-au implicat in activitatea
de urmarire penald indicdnd ce persoane trebuie audiate, cdte, precum si ce documente trebuie ridicate.

- Existenta unui interes din partea angajatului MAI in obtinerea pentru sine sau pentru
altul a unui folos/castig

Acest context este intalnit pe domeniul ,,resurse umane”, fiind identificat ntr-un numar de 2
cauze.

Exemplificare cazuri
1. Un lucrator de politie a promis si oferit foloase materiale (o sticla de whisky si un pachet de cafea macinata), cu titlu
de mitd, ofiterului specialist de la Compartimentul Administrarea Patrimoniului Imobiliar pentru a-l determina sa-gi

incalce atributiunile de serviciu si sa intocmeasca un proces-verbal in care sa consemneze in mod nereal cd politistul
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indeplineste conditiile privind acordarea compensatiei lunare pentru chirie, contractul de inchiriere fiind intocmit doar
formal.

2. In urma publicdrii unui anunt privind scoaterea la concurs a doud posturi vacante de subofiter administrativ, un
militar jandarm i-a remis unui superior, presedinte al comisiei de concurs, in trei trange, suma totald de 1000 euro
pentru a-i facilita fratelui sau promovarea testarii scrise prin punerea la dispozitie a celor doud variante de raspuns

pentru testul scris tip grila.

C. Modalitati de comitere a infractiunii
Din cazurile analizate, care au presupus savarsirea infractiunii de dare de mita, a reiesit o
singura modalitate de comitere a infractiunii, respectiv:

. Remiterea directa de citre angajatul MAI de bani sau alte foloase in scopul obtinerii unui
folos/castig pentru sine sau pentru o persoana apropiata

Acest mod de operare a fost identificat in toate cele 5 cauze ce au vizat savarsirea infractiunii
de dare de mita. Modul de operare analizat a fost identificat pe domeniile ,,politie judiciara” si ,,resurse
umane”.

Cazuistica analizatd pe aceste domenii arata ca motivul pentru care angajatii MAI au oferit
sume de bani sau alte foloase consta in intentia de a acorda sprijinul necesar unei persoane cunoscute
ce era cercetatd Intr-un dosar penal, astfel Incat aceasta sa primeasca o solutie favorabila din partea
politistului care efectua cercetari in dosar ori, dupa caz, din partea procurorului.

De asemenea, un alt scop pentru care angajatii MAI au oferit mitd a constat in interesul de a
obtine, In mod nelegal, o functie in cadrul unitatii pentru o ruda.

Desi analiza a presupus studierea unei singure spete, o altd motivatie pentru care angajatii au
fost dispusi sa ofere mita este legatd de intentia de a beneficia de anumite drepturi (ex: dreptul de a
beneficia de compensatia de chirie), chiar dacd nu indeplineau conditiile legale.

Exemplificare cazuri

1. Un politist, sef birou in cadrul Serviciului de Investigatii Criminale, in scopul de a ajuta un inculpat, i-a Tnmanat
denuntdatorului suma de 1.000 euro provenind de la inculpat, pentru ca denuntatorul sa o remitd, la randul sau,
procurorului, in scopul ca acesta sa dispund o solutie favorabila fatd de inculpat, de scoatere de sub urmarire penald si
aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ constdand in amendd.

2. Un militar jandarm i-a remis unui superior din conducerea inspectoratului, presedinte al comisiei de concurs pentru
ocuparea a doud posturi de subofiter administrativ, in trei trange, suma totald de 1000 euro pentru a-i facilita fratelui
sau promovarea testarii scrise prin punerea la dispozitie a celor doud variante de raspuns pentru testul scris tip grild.
Cel in cauzad impreund cu un coleg [-au abordat pe superior intreb&ndu-/ daca ii poate ajuta pe fratele, respectiv fiica
celor doi sa promoveze concursul organizat pentru ocuparea celor doua posturi vacante. Superiorul le-a spus initial
celor doi subofiteri ca vor tine legdtura si ulterior i-a chemat pe rénd la el in birou unde, unuia i-a pretins suma de 1000
de euro, iar celuilalt, suma de 2000 de euro, in schimbul facilitarii promovarii testarii scrise de catre rudele lor. Mai
precis, acesta le-a cerut subofiterilor sd scrie pe o bucata de hdrtie suma pe care sunt de acord sd i-o remitd pentru a le
ajuta rudele, fratele, respectiv fiica.

3. Un lucrator de politie a promis i oferit foloase materiale (o sticla de whisky i un pachet de cafea macinata), cu titlu
de mitd, ofiterului specialist de la Compartimentul Administrarea Patrimoniului Imobiliar pentru a-l determina sa-si
incalce atributiunile de serviciu §i sa intocmeascd un proces-verbal in care sa consemneze in mod nereal ca politistul
indeplineste conditiile privind acordarea compensatiei lunare pentru chirie, contractul de inchiriere fiind Tntocmit doar
formal.

D. Alte infractiuni comise in legatura cu infractiunea de dare de mita

Din analiza rechizitoriilor si a hotararilor definitive de condamnare a reiesit cd in unele cauze
infractiunea de dare de mita nu a fost singura infractiune savarsita de angajatul MAI cu privire la care
s-au efectuat cercetari sau pentru care a fost judecat. Astfel, din cele 5 cauze analizate s-a constatat ca
infractiunea de dare de mitd a fost savarsita intr-un context care a presupus comiterea acesteia in

34



concurs cu alte infractiuni, respectiv cu infractiunile de favorizare a infractorului, trafic de influenta,
furnizarea de informatii nedestinate publicitatii si fals intelectual (fiecare in cate o cauza).

Spre exemplu, in cazul savarsirii infractiunii de dare de mitd in concurs cu infractiunea de
favorizare a infractorului, ajutorul pe care cei doi angajati MAI 1-au dat persoanelor cercetate Tntr-un
dosar penal a fost urmatorul:

- le-a facut cunoscut modalitatea in care decurg cercetarile,

- le-a transmis citatiile si adresa prin care se solicitau documente, in aceasta modalitate cei doi
avand posibilitatea sa ia cunostintd pe de o parte de continutul dosarului, iar pe de alta parte sa-si
formuleze apararile.

Prin toate aceste demersuri, inculpatii au urmarit manipularea activitatii de urmarire penald mai
intai prin incercarea de cumparare a ofiterului de politie judiciara care avea delegare in dosar, dupa
care prin controlul asupra anchetei, substituindu-se acestuia, in scopul limitarii actelor de urmarire
penala dispuse de procurorul de caz. Scopul acestor demersuri era de a obtine 0 solutie de neincepere
a urmaririi penale impotriva celor doud persoane cercetate.

E. Date statistice

Datele extrase din rechizitorii releva ca, Tn 4 dintre cele 5 cauze analizate, infractiunea de dare
de mita s-a produs Tn unitati teritoriale ale MAI. Doar una dintre acestea s-a produs intr-o unitate
centrala MAI.

Cu privire la domeniile de activitate in care a fost savarsita infractiunea de dare de mita, acestea
au fost in procent egal pe domeniile ,,politie judiciara” si ,,resurse umane” (cate 2 cazuri), iar intr-
un caz infractiunea nu a avut legatura cu indatoririle de serviciu.

In ceea ce priveste locul sivarsirii faptei, infractiunea de dare de mita s-a comis in jumitate
dintre cauze la sediul/locul de munci al angajatului MAI, iar in cealalta jumatate Tn alte locuri
publice.

Referitor la participatia penali, darea de mita a fost savarsita de 6 angajati MAI Tn calitate de
complice (50%), dar si in calitate de autor (50%).

In ceea ce priveste tipul infractiunii, se remarci ci sivarsirea infractiunii de dare de miti a
constituit Tn toate cazurile un eveniment unic, singular.

Cu privire la obiectul mitei, in 3 cazuri acesta a constat doar in bani, iar in celelalte 2 cauze in
alte bunuri sau foloase (cafea, sticle cu alcool).

IV.3 Traficul de influenta

. Contextul producerii infractiunii de trafic de influenta

. Categorii de functionari asupra carora se exercita/se comite exercitarea influentei
. Modalitatea de comitere a infractiunii de trafic de influenta

. Pretul si beneficiarii influentei promise/exercitate

. Particularitati

A. Contextul producerii infractiunii

Cele mai multe infractiuni de trafic de influenta comise de angajatii MAI s-au petrecut n
contextul existentei unor dosare penale in care erau implicati cumpéaratorii de influenta sau
apropiati ai acestora.

In aceste situatii, prin traficarea influentei se urmarea solutionarea favorabila a dosarului, fiind
promise sau exercitate actiuni asupra celor cu putere de decizie pe mai multe paliere: fie asupra
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colegilor ori subalternilor care instrumentau cauza, fie asupra magistratilor procurori, pentru a-i
determina sa dispuna solutii favorabile, sau judecatori, atunci cand dosarul ajungea pe rolul instantei
de judecatd, pentru a-i determina sa dispund masuri favorabile la regimul executarii pedepsei,
diminuarea pedepselor aplicate de instanta de fond ori punerea in libertate a persoanelor arestate
preventiv.

Alte infractiuni au fost comise prin exercitarea influentei in scopul solutionirii unor probleme
ale cumpiritorilor de influent in legituri cu diverse alte institutii ale statului. Tn acest context,
se apela la politist ca persoana care avea multe cunostinte Tn comunitatea respectiva sau care ii cunostea
pe functionarii publici din alte institutii si putea sa intervina pe langa acestia.

CONTEXT
> Dosare penale in care erau implicati cumparitorii de influentd sau apropiati ai
acestora:
= 1n unitatea de politie unde 1si desfasura activitatea angajatul MAI;
= la Parchet;
* 1n instanta.
Se urmarea:

» dispunerea unei solutii de netrimitere in judecata,
dispunerea unor masuri favorabile la regimul executarii pedepsei,
diminuarea pedepselor aplicate de instanta de fond;

= recuperarea unui bun sechestrat.
Litigii cu alte institutii ale statului:

Se urmarea:

e acordarea unor despagubiri in temeiul Legii nr. 9/1998;

e promovarea examenului de bacalaureat;

» reesalonarea datoriei pentru care se garantase cu un imobil;

» anularea sau reducerea debitelor unor societati comerciale catre APIA.

> Abateri de la legislatia privind circulatia pe drumurile publice;
» Angajarea in structurile MAI

B. Categorii de functionari asupra carora se exercitd/se promite exercitarea influentei

1. Politisti:

. colegi care isi desfasoara activitatea in acelasi serviciu/in aceeasi unitate de politie;
. persoane cunoscute/rude care aveau calitatea de politist/angajat MALI,

- subalterni, prin folosirea autoritdtii functiei de conducere.

Exemplificare cazuri

1. Ofiterul care acceptd propunerea de traficare a influentei solicita cumnatului sau, ofiter cu atributii de politie
Judiciard, sa propuna o solutie favorabild in dosarul in care era cercetat penal cumparatorul de influenta.

2. In schimbul banilor ceruti, doi politisti promit s isi exercite influenta asupra ofiterilor din structura de investigatii
financiare a IPJ pentru ca ofiterii de caz sa adopte solutii favorabile in dosarul penal de evaziune fiscald deschis cu
privire la societatea comerciald a cumparatorului de influenta.

3. Politistul promite exercitarea influentei asupra colegului de serviciu din structura Polifiei Rutiere, care are de
solutionat o lucrare privind un accident de circulatie in care a fost implicat cumparatorul de influenta.

4. Ofiterul cu atributii de coordonare a Serviciului rutier intervine, in timp real, asupra activitatilor de constatare a
abaterilor in trafic pe care le desfasurau subalternii sdi.

5. Adjunctul inspectoratului de politie face presiuni asupra subalternilor si a colegilor manageri pentru a-i determina
sa efectueze in mod necorespunzator, favorabil faptuitorilor, cercetdarile cu privire la infractiunile de evaziune fiscala
presupus a fi savdrsite de catre doi administratori ai unei firme.
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2. Magistrati:
. procurori;

. judecatori.
1. Ofiterul de politie pretinde o suma de bani pentru a-si exercita influenta asupra unui judecdtor din cadrul Curtii de
Apel, membru al completului de judecatd investit cu judecarea recursului cumparatorilor de influentd, intr-un dosar
privind infractiunea de furt calificat, pentru ca acesta sa le reducad pedeapsa care le-a fost aplicata de instanta de fond.
2. Ofiterul de politie judiciara a pretins si primit de la cumparatorul de influenta sume de bani, in schimbul obtinerii
unor solutii favorabile acestuia in dosarele penale in care era cercetat, aviand ca obiect furt calificat i conducere pe
drumurile publice a unui autovehicul avand in sange o imbibatie alcoolica peste limita prevazuta de lege, promitand
interventia la procurorul de caz, pe langa care a ldsat sd se creadd ca are influentd, in scopul adoptarii unei solutii de
netrimitere in judecatd.

3. Alti functionari cu functii de decizie in domenii de interes pentru cumpardatorii de influenta:
. functionari RAR si SRPCIV;
. angajati ai Prefecturii (responsabili cu punerea in aplicare a Legii nr.9/1998 privind acordarea

de compensatii cetdtenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma
aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria);

. profesori, membri in comisia de evaluare a examenului de Bacalaureat;
. functionari APIA;

. executori judecatoresti;

= functionari din cadrul Serviciului de Medicina Legala.

C. Modalitati de comitere a infractiunii

. Promisiuni de exercitare a influentei, dar nu se intreprinde nicio actiune, fiind estimata o
solutie favorabila in mod legal

Aceste situatii au fost Intalnite in legaturd cu solutionarea unor dosare penale. Politistul, avand
experientd in domeniul respectiv, evalueaza situatia si poate aprecia in ce fel va fi solutionatd aceasta,
in mod legal, de persoana competenta. Apreciind cd solutia adoptata va fi favorabila, el face promisiuni
cumparatorului de influenta, primeste/solicita bani/bunuri in schimbul actiunilor pe care doar pretinde
ci le deruleaza. In realitate, dosarul isi urmeazi cursul firesc si, odati primiti solutia favorabila,
politistul 1si poate atribui meritele rezolvarii problemei.

Exemplificare caz |

Ofiterul de politie cu functie de conducere In cadrul structurii de politie rutiera a primit de la cumpdratorul de influentd
suma de 500 euro, lasandu-I pe acesta din urma sd creada ca isi va folosi influenta pe care o are asupra politistilor care
instrumentau dosarul penal inregistrat la Parchetul de pe ldnga Judecatorie, in asa fel incdt sd fie adoptatd, cu celeritate,
o solutie favorabild sotiei acestuia. Dosarul penal fusese constituit urmare a faptului ca persoana in cauzd a parcat
neregulamentar autoturismul, obturand calea de acces a tramvaielor care circulau in zond circa 40 de minute.

Desi evaluase situatia prin prisma experientei profesionale in astfel de cauze si estima cd aceasta se va rezolva favorabil
pentru persona in cauzd, politistul a acceptat suma de bani, pretinzand ca isi va exercita influenta asupra colegilor
responsabili cu instrumentarea dosarului si a procurorului de caz. Mai mult decdt atdt, in prezenta cumpdaratorului de
influenta, sotul persoanei cercetate a solicitat sprijinul unor colegi, insd acestia nu aveau nici o legdaturd cu acea cauzd
— practic, a mimat ca isi exercitd influenta.

" Promisiuni de exercitare a influentei, fira a se intreprinde o actiune concreta

Cele mai numeroase situatii intalnite in cazuistica analizatd au fost cele in care politistul a facut
promisiuni ca va rezolva problema, a primit foloasele necuvenite (bani, bunuri), insd nu a Intreprins in
mod concret nicio actiune. Ulterior, in unele cazuri, a inventat diferite motive pentru care situatia nu a
fost solutionata favorabil cumpdaratorului de influentd, refuzand sa returneze banii primiti.
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Exemplificare cazuri \

1. Lucratorul de politie pretinde ca poate influenta obtinerea unei solutii de neurmarire in dosarul aflat in competenta
PICCJ, in care cumparatorul de influenta este cercetat in calitate de administrator al unei unitdti comerciale unde a
avut loc un incendiu in care si-au pierdut viata 3 angajate. Influenta nu este directd, ci prin intermediul varului sau,
care este procuror si care are o relatie de prietenie cu procurorul care instrumenteazd dosarul. In realitate, politistul
nu intreprinde nici o actiune, dorind doar sa obtina banii si bunurile solicitate.

2. Lucratorul de politie pretinde ca are influenta asupra colegului sau de serviciu, agent de politie din cadrul Serviciului
Politiei Rutiere (care avea spre solutionare o lucrare avind ca obiect un accident de circulatie §i in care fusese implicat
si cumparatorul de influenta) si-1 poate determina pe acesta sa adopte o solutie favorabild. Promisiunea interventiei se
face in contextul in care soferul celuilalt autoturism implicat in accident declarase ca la volanul autoturismului s-ar fi
aflat cumparatorul de influentda, condamnat definitiv pentru conducere pe drumurile publice a unui autoturism fara
permis de conducere. Dupd ce primeste o parte din banii pretinsi, el continud sa sustind cd isi exercita influenta asupra
colegului si dupa ce afld de la acesta cd, in realitate, din imaginile surprinse de camerele de luat vederi stradale nu
rezulta cu certitudine nici cine a condus autoturismul cumparatorului de influentd, nici cum s-a produs accidentul.

3. Inculpatul, lucrator in cadrul unui inspectorat al jandarmeriei, S-a oferit sa-l ajute pe cumparatorul de influenta sa
se angajeze in cadrul Jandarmeriei Romdne, pretinzdand ca are cunostinte printre cadrele cu functii de conducere din
aceastd institutie, mai exact cunoagte o anume persoand, ~conducator al Jandarmeriei Romdne”, ai carui parinti sunt
consdteni cu parintii lui. I-a pretins acestuia suma de aproximativ 3000 euro Tn schimbu! traficarii influentei pe care
pretindea ca o are. Ulterior, tot in contul acestei promisiuni de angajare si ldsand sa se creada ca are influentd pe langa
cadre militare aflate la conducerea Jandarmeriei Romdne, inculpatul a inceput sa-i pretinda denungatorului diferite
sume de bani, pe motiv cd ii sunt necesare pentru a rezolva diversele probleme ivite in realizarea demersului sau de a-|
ajuta sa se angajeze in cadrul inspectoratului de jandarmi judefean. Inculpatul i-a precizat cumparatorului de influenta
ca sumele de bani pretinse de el sunt la randul lor solicitate de persoanele din conducerea jandarmeriei care se ocupad
efectiv de intocmirea formalitatilor necesare angajarii sale. Avand in vedere cd acesta nu dispunea de sumele respective,
inculpatul s-a oferit sd-1 insoteascd la diferite unitdti de creditare pentru a obtine sumele de bani necesare. In total, a
pretins si primit de la cumparatorul de influenta sume de bani si bunuri in valoare de aproximativ 63.000 de lei, fara sa
intreprindd nici o actiune concretd pentru a-l ajuta sa se angajeze.

4. Ofiterul de politie din cadrul structurii de investigatii criminale promite cumpardatorului de influenta ca va interveni
pe ldnga organele de politie competente teritorial in vederea inlesnirii practicarii prostitutiei de catre doud persoane
de sex feminin care aduceau beneficii materiale cumparatorului de influentda. De asemenea, acesta promite si divulgarea
actiunilor/controalelor ce urmau a fi realizate de organele competente, in zona in care cele doud persoane racolau
clientii, pentru a preveni astfel conducerea acestora la politie in vederea sanctiondrii.

. Exercitarea influentei, in mod direct, asupra magistratilor, subalternilor/colegilor ori
asupra altor functionari cu putere de decizie in solutionarea problemei

o Politistul isi exercitd influenta asupra judecatorului din completul investit cu judecarea
cumpardtorilor de influenta

Exemplificare caz

Politist judiciar isi exercitd influenta asupra unui judecdtor de la Curtea de Apel, membru in completul investit cu

judecarea recursului in cauza privindu-i pe cumparatorii de influentd, care fuseserd condamnati cu executare, in prima
instantd, pentru comiterea infractiunii de furt calificat.

o Politistul isi exercita influenta asupra procurorului responsabil cu solutionarea dosarului
cumparatorului de influenta

Exemplificare caz

Seful de post, dupa ce primeste de la cumparatorul de influenta suma solicitatd, il insoteste pe acesta la Parchet, unde
urma sd i se prezinte materialul de urmarire penald in dosarul in care acesta era cercetat pentru comiterea unei
infractiuni la regimul circulatiei. Acolo, a intrat personal la procurorul responsabil cu solutionarea dosarului, rugandu-
[ sa-1 ajute pe cumparatorul de influenta, care facea obiectul dosarului, cu motivarea (nereald) ca acesta este informator
al organelor de politie. Acesta nu a dat curs solicitarii.

Fapta este comisa de seful de post impreuna cu un subordonat al acestuia, caruia ii fusese repartizat spre instrumentare
dosarul de catre seful de post, si care a primit si el bani (condamnat pentru luare de mitd) pentru a incheia cercetarile
cu propunere de scoatere de sub urmarirea penald si aplicarea fata de acesta a unei sanctiuni cu caracter administrativ.
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o Politistul isi exercita influenta asupra subordonatilor si/sau colegilor

Exemplificare caz
Adjunctul inspectoratului de politie se foloseste de pozitia de autoritate detinutd pentru a incerca sa determine
subordonatii responsabili cu cercetarea intr-un dosar de evaziune fiscald si pe colegul care coordona activitatea

acestora sd indeplineascd acte contrare indatoririlor lor de serviciu, respectiv sd se efectueze in mod necorespunzator,
favorabil faptuitorilor, cercetarile.

o Politistul isi exercita influenta asupra functionarului cu putere de decizie in legatura cu litigii
ale cumparatorului de influenta

Exemplificare cazuri |

1. Politistul judiciar isi exercitd influenta asupra directorului adjunct al structurii judetene APIA, pentru a-1 determina
sa anuleze sau sd reduca debitele stabilite in legatura cu societdtile cumparatorului de influentd. Debitele stabilite de
catre functionarii APIA in urma constatarii unor nereguli privind modul de obtinere a fondurilor aferente platilor unice
pe suprafata de catre societatile cumparatorului de influentd, au condus la instituirea masurii asigurdtorii pentru
recuperarea prejudiciilor.

2. Politistul organizeaza o intdlnire intre cumparatorul de influenta si executorul judecdtoresc responsabil cu executarea
silitd pentru recuperarea creditului nerambursat contractat pentru cumpdrarea unui apartament. Intdlnirea are loc in
prezenta politistului, iar executorul judecatoresc il consiliaza pe cumparatorul de influenta asupra pasilor ce trebuie
intrepringi pentru a incerca si obtind reesalonarea datoriei. In schimbul acestei intdlniri, polifistul pretinde de la
cumparatorul de influenta mai multe bunuri si servicii. Ulterior, cand situatia nu se rezolva favorabil pentru cel in cauza

si apartamentul este scos la vanzare silita, politistul refuza sa plateasca bunurile obtinute nelegal.

. Realizarea unor actiuni suplimentare in scopul materializarii traficului de influenta

o Pelanga exercitarea influentei, politistul ofera consiliere celui care apeleaza la el, privind pasii
procedurali/actiunile necesare a fi urmate pentru a-si rezolva problema. Astfel, il indruma pe cel care
ii cumpara influenta cu privire la demersurile ce trebuie intreprinse pentru a rezolva/urgenta rezolvarea
situatiei sale

Exemplificare caz
Cumparatorul de influenta este consiliat de politist in intocmirea unui memoriu §i depunerea acestuia cdtre instanfa

competentd pentru a intra in posesia unei magini confiscate, care fusese identificatd ca furata.

o Pe langd exercitarea influentei, politistul intreprinde actiuni concrete, cu incdilcarea
atributiilor de serviciu, pentru a influenta modul de solutionare a dosarului in care este implicat cel
care 1i cumpara influenta
Politistul cu functie de conducere, care anterior avusese atributii de combatere a criminalitdtii economico-financiare,
prin incalcarea atributiilor de serviciu, intreprinde actiuni prin care ii determina pe politistii care cercetau cazul sa
restituie documente cu valoare probatorie pentru stabilirea vinovdtiei cumpardtorilor de influentd cercetati sub aspectul
savarsirii infractiunii de evaziune fiscala. Astfel, returnarea documentelor originale cu valoare probatorie (agende cu
mentiuni olografe referitoare la evenimentele festive care au avut loc sau care urmau sa aiba loc in cadrul restaurantului,
mai exact o evidenta extracontabila) conducea la reluarea cercetarilor din lipsa de probe.

= Identificarea unor variante alternative de rezolvarea a situatiei cumparitorului de
influenta in scopul de a nu-i restitui acestuia banii platiti anterior pentru ”serviciul” solicitat

Exemplificare caz

Pentru a nu-i restitui cumpardatorului de influenta banii primiti, ofiterul de politie promite ca va interveni pe langa
functionarii cu competenta in domeniul medicinii legale, costul fiind acelasi cu cel al serviciului promis anterior si
neonorat.
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. Mijloace de consolidare a increderii cuamparatorului in puterea/capacitatea celui care face
traficul de influenta

o Participarea politistului la toate audierile facute de politistul de caz in speta, desi nu avea nici o
competenta
o Oferirea unor detalii personale despre cel asupra cdruia urma sa isi exercite influenta, pentru a

intari ideea cd are o relatie de prietenie cu acesta

Exemplificare caz

Politistul, agent in cadrul unui IPJ, pretinde in fata unor oameni de afaceri ca are o relatie de prietenie cu un procuror
detasat in cadrul CSM si isi poate exercita influenta asupra acestuia pentru rezolvarea favorabila a unui dosar penal.
Obtine de la persoanele interesate o suma foarte mare de bani (250.000 euro), suma care ar fi trebuit sa ii parvind
procurorului si, desi in realitate nu intreprinde nici o actiune, ii face sa creada pe cei care daduserd banii ca are
numeroase intdlniri cu procurorul, ca banii au ajuns la acesta si ca nerezolvarea situatiei tine de factori externi,

neprevazufi.

o Remiterea unei uniforme apartindnd armei unde cumparatorul de influenta urma sa activeze

Exemplificare caz

Pentru a intari convingerea cu privire la influenta pe care inculpatul pretindea ca o are asupra cadrelor din conducerea
Jandarmeriei Romdne si pentru a-1 convinge ca demersurile de angajare promise s-au finalizat favorabil, inculpatul
remite cumparatorului de influentda o uniforma a Jandarmeriei Romdne, spundndu-i acestuia ca urmeaza sa intre in

serviciu, ca §i colegi de turd.

= Actiuni ale functionarilor asupra ciarora s-a exercitat influenta pentru a solutiona

favorabil problema
o Modificarea, antedatarea si inlocuirea declaratiilor invinuitului si martorului in scopul
diminuarii pericolului social al infractiunii

Exemplificare caz |

Ofiterul cu atributii de politie judiciara asupra caruia a fost exercitatd influenta audiaza inca o datd invinuitul §i
martorul, pe care i indruma sa schimbe declaratiile astfel incdt pericolul social al faptei sa fie minim. Declaratiile sunt
antedatate si inlocuite cu declaratiile anterioare, care surprindeau situatia de fapt conforma cu imprejurdrile in care a
fost savarsita infractiunea. Aceste activitati puteau conduce, prin diminuarea pericolului social, la determinarea
procurorului de supraveghere sa pronunte o solutie favorabila cumparatorului de influenta. Astfel, ofiterul de politie
care instrumenta dosarul penal si avea obligatia de a administra probe pentru aflarea adevarului si stabilirea vinovatiei
comite, la randul sau, infractiuni de fals, instigare la marturie mincinoasd si sustragere de inscrisuri, pentru a-1 avantaja

pe cumparatorul de influentd.

o Neaplicarea sanctiunilor contraventionale ori aplicarea de sanctiuni mai blande in raport de
pericolul social al abaterii de la normele privind circulatia pe drumurile publice

Exemplificare caz

Ofiterii si agentii de politie cu atributii de supravegherea si controlul traficului rutier se conformeaza solicitarii sefului
ierarhic superior si, contrar obligatiilor legale, nu aplica sanctiuni ori aplica sanctiuni mai blande in raport cu
gravitatea faptei pentru nereguli constand in: RCA expirat, neacordarea prioritatii, lipsa documentelor privind datele
de identificare a autovehiculului, depdsire neregulamentara, exonerarea raspunderii in cazul provocdrii unui accident
rutier fard victime (si stabilirea vinovatiei In sarcina celeilalte persoane, nerespectarea restrictiei autovehiculelor de
mare tonaj de a circula prin zone urbane centrale (lipsa certificatului de libera trecere prin zone restrictionate) etc.

D. Pretul si beneficiarii influentei promise/exercitate

- in schimbul obtinerii avantajelor descrise mai sus, au fost platite traficantului de influentd sume
de bani, produse alimentare, bauturi alcoolice si bauturi carbogazoase, combustibil pentru
autovehicule, lemne de foc, mobilier, servicii etc.

. In multe dintre situatii, beneficiarul si cel care isi trafica sau promite si isi exercite influenta se
cunosteau deja: relatii de prietenie, colaborare profesionala anterioara, rudenie.




. Pretentiile financiare ale celor care faceau traficul de influenta includeau, pe langa sumele
solicitate initial, sume mai mici, cerute ulterior, pentru “cheltuieli de protocol”, inclusiv intalniri
organizate cu cei asupra cdrora se trafica influenta.

. In multe situatii, banii primiti erau pastrati integral de cel care ficea promisiunea traficarii
influentei sale asupra celor cu competenta de solutionare a problemei.

" Banii au fost, de cele mai multe ori, dati in mai multe transe: fie suma totald era stabilitd de la
inceput si se accepta primirea ei in mai multe etape, fie, dupa ce initial era cerutd o suma de bani,
ulterior se revenea cu cereri succesive, traficantul de influenta inventand obstacole care au aparut in
calea rezolvarii situatiei si care puteau fi depasite prin oferirea unor sume mai mari.

In aceasta ultima situatie, infractiunea a capatat un caracter continuat, solicitarile de primire a
unor sume de bani fiind repetate, pentru rezolvarea aceleiasi probleme. Cu toate acestea, unii dintre
angajatii MAI implicati in comiterea acestor fapte erau extrem de insistenti cu cei interesati sa le
cumpere influenta, cu privire la sumele pretinse, solicitind sumele integral ca singura modalitate de a
asigura succesul demersului ilegal.

. Atunci cand rezolvarea situatiei pentru care se solicita interventia se referea la obtinerea unor
beneficii materiale (despagubiri) de catre cumparatorul de influenta, s-a negociat plata unui comision
de 25% din suma obtinuta, catre traficantul de influenta si intermediar.

E. Particularitati
. Pentru a crea aparente de legalitate cu privire la banii primiti in schimbul exercitarii influentei,

au fost Incheiate contracte civile intre traficant si cumparator ori intre cumparatorul de influenta si o
terta persoand, cunostinta a autorului traficului de influenta

Exemplificare cazuri |

1. Tncheierea unei promisiuni de vanzare-cumpdrare, la un pret supraevaluat, a unui teren pe care il detinea polifistul
catre cel care ii cumpara influenta. Astfel, suma de 100.000 de euro, promisa a fi platita functionarului care urma sa isi
incalce atributiile de serviciu, ajungea mai intdi la cel care isi trafica influenta, fiind inclusd in pretul unui teren, vandut
la un pret supra evaluat. Traficantul de influenta obtine doud avantaje: reuseste sa vinda la un pret bun o proprietate
pe care intentiona de mult tip sa o vanda, dar nu gdasise cumpardtor si negociazd sa ii revind si o parte din banii primiti
pentru a fi remisi functionarului public asupra caruia se trafica influenta.

2. Emiterea unei facturi fiscale avind valoarea sumei pretinse in schimbul traficului de influentd. Factura fiscald, avand
ca obiect materiale de constructii, materiale care in realitate nu au fost niciodata livrate catre firma beneficiara, este
emisd de o firma al carui administrator era prieten cu politistul si este platita de firma administrata de cumparatorul de
influenta. Ulterior, banii sunt remisi politistului de catre emitentul facturii.

3. Este incheiata, formal, o promisiune bilaterald de vanzare intre cumparatorul de influentd si cel care promite sa si-0
exercite, avand ca obiect transferul viitor al dreptului de proprietate asupra unui teren extravilan arabil in suprafata de
1.800 m.p., fard ca banii sa fie propriu-zis platiti. Actul sus-mentionat a fost incheiat in scopul de a disimula sub forma
unui contract civil aparent licit adevarata provenientda a sumei de 22.000 euro primita de cdtre inculpat, ca urmare a

traficarii influentei sale.

= Pe parcursul savarsirii infractiunilor, autorii si complicii acestora au desfasurat actiuni de
ascundere sau protejare a activititii infractionale constand in:

o scoaterea acumulatorului din telefonul mobil in timpul intilnirilor dintre cumparator si
cel care facea traficul de influenta;

o lasarea telefonului mobil intr-o alta incapere;
scrierea sumelor pe biletele de hartie;
incheierea unor conventii civile pentru a masca pretul traficului de influenta;
primirea banilor n plicuri de hartie;
comunicarea codificata (de exemplu, exprimarea sumelor de bani in grade Celsius);

o infractiuni de santaj (amenintari cu moartea la adresa cumparatorului de influentd in
cazul denuntarii faptei penale).

o O O O
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= In vederea exercitarii influentei promise, in unele cazuri, autorul traficului de influenta — angajat
al MAI, apeleaza la intermediari care se aflau in diverse relatii (de rudenie, de serviciu etc.) cu
functionarul/magistratul care avea competente legale in verificarea/cercetarea cumpdaratorului de
influentd. Totodata, au existat si situatii in care angajatul MAI a avut doar rolul de intermediar,
promisiunea traficului de influenta fiind realizata de catre un cunoscut/ ruda de-a angajatului.

Prin folosirea intermediarului au fost promise interventii pentru obtinerea unei solutii favorabile
in dosare penale, ,,rezolvarea” unor situatii privind suspendarea permisului de conducere etc. Uneori,
pentru contributia sa, intermediarul obtine diverse foloase materiale necuvenite.
= Au existat situatii in care ofiterul de politie, condamnat pentru complicitate la trafic de
influenta, a recomandat si intermediat intalniri ale cumparatorului de influentd cu avocati, identificati
de catre primul ca avand influente asupra judecatorilor. Scopul acestor intdlniri era identificarea de
solutii ilicite pentru punerea in libertate a fiului cumparatorului de influentd, aflat in stare de arest
preventiv.
= In unele situatii din domeniul supravegherii si controlului traficului rutier, influenta asupra
agentilor de constatare a fost exercitata de seful ierarhic, care, profitdind de prerogativele functiei de
conducere, pe langa interventia realizata, i-a si determinat (instigat) pe acestia sd comita infractiuni de
abuz n serviciu prin neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a atributiilor de serviciu. In toate
cazurile in care si-a exercitat influenta, ofiterul cu functie de conducere a obtinut un beneficiu personal,
iar in situatiile privind instigarea subalternilor la abuz in serviciu scopul a fost acela de a obtine avantaje
pentru soferii contravenienti, cunoscuti sau angajati ori rude ale prietenilor politistului cu atributii de
coordonare a serviciului rutier din cadrul inspectoratului judetean de politie.

Cu privire la acest domeniu de activitate, observam faptul ca tipologia actiunilor si mijloacelor

prin care cumparatorii de influentd au obtinut avantajul pentru care au platit mita este similarda cu
tipologia actiunilor si mijloacelor prin care soferii contravenienti au incercat sa “scape” de rigorile legii
in urma abuzului in serviciu comis de politisti.
. Primirea in avans a banilor era o conditie a demararii actiunilor ce aveau ca finalitate
rezolvarea situatiei cumpdratorului de influenta. Desi nu avea intentia sa faca nimic concret, lucratorul
MALI lua banii motivand cd 11 va da persoanei asupra careia va fi exercitata influenta pentru a o
determina si isi incalce indatoririle. In realitate, banii erau pastrati si ulterior refuza si ii inapoieze,
pretextand ca au fost deja “’platiti” si nu pot fi recuperati.

IV.4 Abuzul in serviciu cu obtinerea pentru sine sau pentru altul a unor foloase
necuvenite (art. 13 ind. 2 din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie)

Consideratii generale

Contextul producerii infractiunii de abuz Tn serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite

Modalitati de comitere a infractiunii

Alte infractiuni comise in legatura cu infractiunea de abuz n serviciu cu obtinerea unor foloase
necuvenite

Date statistice

A. Consideratii generale
Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu

modificarile si completdrile ulterioare, prevede la art. 13 ind. 2 ci: ,,In cazul infractiunilor de abuz in
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serviciu sau de uzurpare a functiei, daca functionarul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un
folos necuvenit, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime.”

Abuzul in serviciu este definit la art. 297 din Codul penal, conform caruia ,,fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod
defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba ori o vatimare a drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.”

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 405 din 15 iunie 2016, publicata in Monitorul Oficial nr.
517 din 8 iulie 2016, s-a admis exceptia de neconstitutionalitate cu privire la dispozitiile art. 297 alin.
(1) din Codul penal, constatandu-se ca acestea sunt constitutionale in masura in care prin sintagma
,indeplineste Tn mod defectuos” din cuprinsul acestora se intelege ,,indeplineste prin Incalcarea legii”.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, ,,cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori
creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, orientare sexuald, apartenentd politicad, avere, varstd, dizabilitate, boald cronica
necontagioasa sau infectie HIV”.

B.  Contextul producerii infractiunii

Ca urmare a analizei rechizitoriilor, au fost identificate o serie de contexte de producere a
infractiunii de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite, cel mai des intélnite fiind redate
mai jos sub o forma sintetizatd, alaturi de cateva exemple extrase din rechizitorii, care sustin

imprejurarile si cadrul de circumstante pentru fiecare dintre acestea:

. Exercitarea de catre manageri a atributiilor specifice functiei in ceea ce priveste
coordonarea activitatilor personalului din subordine

Acest context este intalnit pe domeniul ,,management/conducere”. Astfel, contextul a fost
identificat intr-un numar de 7 cauze analizate pe acest domeniu, reprezentand 25% dintre cauzele
analizate cu privire la infractiunea de abuz in serviciu cu obfinerea unor foloase necuvenite.
1. Tn perioada 2008-2011, invinuitul, in calitate de adjunct al comandantului unei Secfii de pompieri, abuzand de
atributiile de serviciu, i-a folosit pe subordonati in timpul programului subunitatii, sd presteze diferite activitati in folosul
sau, folosindu-se uneori si de autovehiculele din dotare.
2. Inculpatul, in perioada august-septembrie 2006, i-a luat pe militarii in termen, cdrora le coordona activitatea, din
timpul programului pentru a efectua lucrari de renovare a apartamentului sau.
3. Tn perioada 2004-201 1, invinuitul, in calitate de comandant al unei sectii de pompieri, a ordonat subofiterilor sdi, ca
in timpul programului de lucru al subunitatii, sa presteze diferite activitati pentru sine, pentru rudele si cunoscutii sai.

. Exercitarea atributiilor de serviciu ale diferitelor categorii de personal MAI a caror
depasire a condus la insusirea, fara temei legal, a unor sume de bani sau alte bunuri

Acest context este Intélnit pe domeniul ,,politiei judiciara”, ,,resurse umane”, ,medical”. Astfel,
contextul a fost identificat intr-un numar de 6 cauze, reprezentand 21% din cauzele analizate cu privire
la infractiunea de de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite.
1. Politistul a efectuat mai multe controale la diverse puncte de lucru ale unor societdti, ocazie cu care a ridicat
documente de evidentd contabild, precum §i sume de bani gasite in casele de marcat, farda un temei legal §i fara a
inregistra actul de control in evidentele inspectoratului judetean de politie, pentru motivul cd nu ar fi fost inregistrate in

casele de marcat. In unele cazuri a intocmit dosare penale sub aspectul savarsirii infractiunii de evaziune fiscald, desi
fapta, daca ar fi fost intr-adevar constatata, constituia contravenfie. In alt caz, a intocmit alte acte procesuale in fals

pentru justificarea ridicarii sumelor de bani de la respectivele societati.




2. Cu ocazia cercetarii la fata locului efectuate cu privire la decesul in conditii suspecte al unei persoane, si-a incalcat
atributiile de serviciu ce-i reveneau in calitate de ofiter de politie judiciard, prin aceea ca a ridicat din locuinta persoanei
decedate o arma cu aer comprimat, precum si 4 cutii contindnd cantitatea totala de 328 alice din plumb, bunuri pe care
nu le-a mentionat in cuprinsul procesului — verbal de cercetare la faga locului intocmit cu acel prilej, ci §i le-a insusit §i
le-a detinut neintrerupt in posesia sa pand in 2013, cdind au fost identificate de catre organele de urmarire penald in
sediul Politiei.

. Exercitarea atributiilor privind constatarea si sanctionarea contraventiilor, ori de
cercetare in dosarele penale aflate in lucru, prin depasirea cirora angajatul MAI si-a insusit
sumele de bani obtinute de la contravenienti sau alte bunuri recuperate sau obtinute in urma
cercetarilor efectuate si care trebuiau sau au fost depuse in locuri speciale, conform prevederilor
legale

Acest context este Tntalnit pe domeniile ,,politie judiciara” si ,,politie de frontiera”. Astfel,
contextul a fost identificat intr-un numar de 5 cauze analizate pe aceste domenii, reprezentand 18% din
cauzele analizate cu privire la infractiunea de de abuz 1n serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite.

Exemplificare cazuri ‘

1. Inculpatul, in calitatea avutd de comisar-sef de politie, actiondnd in baza aceleiagi rezolutii infractionale, prin
neindeplinirea atributiilor de serviciu stabilite prin HGR 731/2007 si Ordinul MAI 73/2013, nu a predat sumele de bani
confiscate de la contravenienfi In baza proceselor-verbale intocmite, crednd astfel o pagubd bugetului de stat in suma
totald de 21.764 lei, suma care constituie in acelagsi timp si folosul necuvenit obtinut de cdtre acesta.

2. In calitate de ofiter de politie, in exercitarea atributiilor de serviciu privind constatarea §i sanctionarea
contraventiilor, in mod repetat, in baza aceleiasi rezolutii infractionale, a efectuat controale economice la diferite
persoane juridice i fizice autorizate, intocmind procese verbale cuprinse in mai multe carnete, dintre care doud insusite
fara drept, nu a inregistrat i predat documentele mentionate, dupa completare, iar sumele de bani inscrise in cuprinsul
documentelor ca fiind confiscate si ridicate de la contravenienti, in cuantum total de 21.907,43 lei, si le-a insugit (suma
reprezentand atdt prejudiciu cauzat bugetului de stat cdt si un folos necuvenit obtinut de inculpat).

3. In exercitarea atributiilor de serviciu vizand instrumentarea in calitate de organ de cercetare penald a unui dosar
penal avind ca obiect infractiunea de insusirea bunului gdsit prevazuta de art. 243 C.p. - nu a intocmit actele privind
predarea de cdtre persoana in cauzd a telefonului mobil proprietarului, nu a procedat la restituirea acestui bun catre
acesta din urmd ci si I-a insusit iar ulterior l-a instrdinat.

4. Din dispozitia sefului de sector, angajatii Politiei de Frontiera au scos din camera de corpuri delicte, fard respectarea
reglementarilor, un numdr de pachete de tigari confiscate, provenite dintr-0 activitate de contrabanda.

. Desfiasurarea unor concursuri pentru incadrarea unor functii vacante

Acest context este Tntalnit pe domeniul ,,resurse umane”. Astfel, contextul a fost identificat intr-
un numar de 5 cauze analizate pe acest domeniu, reprezentdnd 18% din cauzele analizate cu privire la
infractiunea de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite.

Exemplificare cazuri

1. In urma scoaterii la concurs a unor posturi, membrii mai multor comisii de examinare au desfasurat activitdti
infractionale, in scopul fraudarii rezultatelor concursurilor, scopul final al activitatii infractionale fiind acela ca anumiti
candidati sa fie favorizati, prin falsificarea de catre membrii comisiilor de examinare a foilor de raspuns de la proba
scrisd, pentru ca astfel acesti candidati sa poata fi declarati admisi in detrimentul altor candidati care ar fi trebuit
declarati admisi, daca locurile respective nu ar fi fost ocupate de candidatii favorizati.

2. In urma desfasurarii, la nivel judetean, a unor concursuri pentru incadrarea posturilor de subofiteri, rezultatele au
fost comunicate la esalonul superior, unde s-au centralizat rezultatele aceluiasi examen de la toate inspectoratele din
tara. Conducerea a constatat ca la o anumitd unitate teritoriald au fost acordate, la proba scrisd, note de ,, 10" pentru
171 de candidati, in conditiile in care, la toate celelalte inspectorate, unde fusesera distribuite aceleasi subiecte, s-au
acordat in totalitate 39 de note de ,,10”. Pentru acest motiv s-a dispus efectuarea unui control de cdtre serviciul de
specialitate. Cercetarile au aratat ca inainte de inceperea probelor concursului, asupra fostului inspector sef dar i
asupra presedintelui comisiei de examinare si a altor membri din comisia condusd de acesta, precum si asupra altor
cadre din conducerea inspectoratului, au inceput sa se exercite, de cdtre diferite persoane, influente, in sensul cd aceste
persoane erau interesate ca anumiti candidati ce concurau la acest examen sd fie declarati admisi. Inculpatii si invinuitii
au contribuit la falsificarea unui numar de 205 foi concurs, pentru tot atdtia candidati, cu intentia ca ei sa primeascd

note mari pentru a fi declarati admisi la acest concurs.
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3. In urma unui control efectuat s-a constatat ca la un concurs organizat pentru ocuparea a 9 posturi de subofiteri din
sursa externd, au fost deficiente incepdnd cu numirea unui numadr par de membri in comisie i pand la existenta unor
modificari in rezultatele candidatilor, fiind sesizate organele competente pentru efectuarea cercetarilor. Membrii
comisiei de concurs au hotardt sa modifice rezultatele a 3 candidati, deoarece presedintele comisiei si secretarul acesteia
ar fi primit de la inspectorul sef, dupd fiecare proba de concurs, o listd ce continea numele candidatilor care trebuiau
sd fie promovati.

4. In urma analizei dosarului de organizarea si desfasurare a unui concurs de recrutare din sursd externd, s-a constatat
ca existd foarte multe modificari ale performantelor obtinute de cdtre mai mulfi candidati la probele sportive, aceste
modificari influentdnd in mod decisiv stabilirea candidatilor admisi; totodata, au fost falsificate si lucrarile scrise ale
unora dintre candidati constatindu-se ca unii candidati nu si-au scris ei numele §i prenumele pe foaia de concurs;
membrii comisiei nu au recunoscut faptele insa este evident ca au stiut ca lucrarile anumitor candidati au fost inlocuite
deoarece dupa terminarea probei scrise, s-au deplasat impreund intr-un birou pentru corectarea lucrarilor si intocmirea
documentelor.

C. Modalitati de comitere a infractiunii

Acest subcapitol surprinde in principal modurile de operare folosite de catre autori in realizarea
infractiunilor de coruptie, precum si unele manifestari concrete ale faptelor. De asemenea, au fost
prezentate frecventele cu care modurile de operare au fost identificate, precum si domeniile de
activitate n care acestea au fost intalnite.

Principalele moduri de operare rezultate in urma analizei datelor sunt urmatoarele:

- insusirea de bani sau alte bunuri prin indeplinirea defectuoasi a atributiilor de serviciu

Modul de operare analizat a fost identificat pe mai multe domenii de activitate, respectiv
»politie judiciara”,,,politie rutiera”, ,,politie de frontiera”, ,,medical” si ,,logistica”.

Acest mod de operare reiese ca fiind cel mai des intdlnit in savarsirea infractiunilor de abuz in
serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite, respectiv intr-un numar de 11 cauze, reprezentand 39%
din totalul cauzelor care au vizat savarsirea infractiunii de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase
necuvenite.

Modul de operare se caracterizeaza in principal prin incalcarea cu intentie a atributiilor de
serviciu de catre angajatii MAI in scopul insusirii unor sume de bani, bunuri sau alte foloase rezultate
din activitatea desfagurata sau care erau in legatura cu acele atributii de serviciu.

Exemplificare cazuri ‘

1. Politistul si-a insusit sumele de bani confiscate de la contravenienti in urma aplicarii unor sanctiuni.

2. Politistul si-a insugit o arma ridicatd cu ocazia efectuarii unei cercetari la fata locului.

3. Politistii si-au insusit telefoanele mobile ce au fost pierdute, gasite ulterior si care trebuiau predate proprietarului.
4. Politistul a pretins sume de bani cu titlu de onorariu pentru expertize tehnice auto, farda a dispune procedeele
probatorii in dosarele care i erau repartizate, insusindu-si sumele de bani.

5. Seful de sector, desi se afla in concediu de odihnd, a dispus ca un numar de 1.244 pachete de tigari confiscate,
provenite dintr-o activitate de contrabandd, sd fie scoase din zona de competentd a Sectorului Politiei de Frontiera si

transportate intr-o altd locatie, in vederea insusirii de cdtre acesta.

= Implicarea angajatilor MAI in scopul obtinerii unui favor pentru o persoani cunoscuta
sau in sprijinul unor grupari infractionale

Modul de operare analizat a fost identificat pe mai multe domenii de activitate, respectiv ,,resurse
umane”, ,,polifie judiciard”, ,polifie rutiera”, ,politie de frontierd”, ,,permise de conducere si
inmatriculari”.

Acest mod de operare a fost identificat intr-un numar de 10 cauze, reprezentand 36%o din totalul
cauzelor care au vizat savarsirea infractiunii de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite.

Din cele 10 cauze, ponderea cea mai mare o au dosarele penale identificate pe domeniul ,,resurse
umane” (5 cauze) care au ca obiect Tncadrarea ilegala a unor functii vacante din cadrul MAI.
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In toate cazurile analizate pe domeniul anterior mentionat, scopul urmarit era acela ca anumiti
candidati sa fie favorizati, prin falsificarea de catre membrii comisiilor de examinare a rezultatelor
obtinute. Acest lucru se realiza prin:

- consemnarea altor rezultate decat cele obtinute in mod real de catre candidati, cu ocazia
sustinerii probelor fizice/practice din cadrul concursului de ocupare a unor posturi vacante;

- completarea si/sau radierea unor raspunsuri incorecte, in cazul testelor tip grila, sau inlocuirea
propriu-zisa a lucrarilor/foilor de raspuns.

Tn unele cazuri, membrii comisiilor de concurs au cedat presiunilor exercitate de terti (personal
din conducere, colegi, terti din afara unitétii) pentru favorizarea anumitor persoane, in vederea obtinerii
in mod ilegal a functiilor, pe cand in alte situatii rude ale unor membri ai comisiilor de concurs erau
printre candidatii favorizati. Totodatd, au fost situatii in care lucratorii au primit sume de bani, bunuri
sau foloase (o lenjerie, o icoana etc.).

In unele spete a fost retinuta in sarcina inculpatilor si infractiunea de asociere pentru savarsirea
de infractiuni deoarece acestia se comportau ca un grup ai carui membri actioneaza conform unei vointe
comune pentru Indeplinirea scopului urmarit.

Exemplificare cazuri ‘

1. Tn urma unui control efectuat s-a constatat cd la un concurs organizat pentru ocuparea a 9 posturi de subofiteri din
sursd externd au fost deficiente incepdnd cu numirea unui numdr par de membri in comisie si pand la existenta unor
modificari in rezultatele candidatilor, fiind sesizate organele competente pentru efectuarea cercetarilor. Membrii
comisiei de concurs au hotardt sa modifice rezultatele a 3 candidati, deoarece presedintele comisiei §i secretarul acesteia
ar fi primit de la inspectorul sef, dupa fiecare proba de concurs, o lista ce continea numele candidatilor care trebuiau
sd fie promovati.

2. La scurt timp dupd ce a primit dosarul, un ofiter de politie a fost abordat de seful sau, care I-a atentionat sd faca ,, tot

posibilul pentru a determina” una dintre parti sa ii plateasca celeilalte o suma de bani pretinsa. Totodata, inculpatul i-
a cerut subalternului sau ca — la momentul prezentarii uneia dintre parti in urma citarii spre a fi audiatd — sd o conducd
in prealabil in biroul sau de sef al BIC.
3. Seful unui Post de Politie dintr-o comund, in baza unor infelegeri prealabile cu diversi functionari, i-a ajutat pe acestia
sa-si incalce atributiile de serviciu specifice functiilor detinute, inserdnd in mod nelegal in titlul de proprietate al unei
persoane, fird stirea acesteia, niste terenuri pe care ulterior, cu contributia unui notar le-a dobandit in proprietate. n
baza aceleiasi rezolutii infractionale a participat in calitate de instigator sau complice la intocmirea in fals a 10
nscrisuri oficiale.
4. Un medic a emis retete pe numele altor persoane decat beneficiarii reali sustindnd ca a vrut sa ajute diverse persoane,
printre care si persoane din centrul de retinere si arest preventiv, data fiind lipsa de medicamente pentru astfel de
categorii; medicul a beneficiat nelegal de primirea si folosirea substantelor sau medicamentelor indicate in retete.
Persoana in cauza a sustinut cd a prescris tratamente pe numele pacientilor din lista sa de asigurati, a ridicat
medicamentele de la o farmacie si le-a administrat celor care aveau nevoie de ele. Totodata a precizat ca 0 parte dintre
retete le-a inmdnat pacientilor sdi, la rugamintea lor, pentru ajutarea unor apropiati ai lor si ca au fost situatii in care
a prescris medicamente fara consultarea persoanelor indicate §i a remis tratamente gratuite unor persoane cu functii
publice din judet.
5. Politistii de frontiera si vamesii simulau derularea activitatilor de control pentru facilitarea intrarii in tara a unor
cantitati mari de tigari.
Implicarea functionarilor in activitatile ilegale ale grupului organizat reiese din neefectuarea sau ,,mimarea” unui
simplu control al autoutilitarei cu numdr fals de inmatriculare, dar si din neinregistrarea in fisele de evidenta a datelor
de identificare ale maginilor si ale conducatorilor auto. Vehiculul continea cantitate de 1.660.000 tigari de contrabanda.
Cu toate cd nu a existat niciun control al autoturismului, acesta a fost inscris in Figa de evidentd a lucratorului vamal
cu mentiunea liber la vama”.
Simularea controlului a fost ficutd prin ciocanituri in caroserie, dar si prin Vizitarea interiorului acesteia. Tncdrcatura
era mascatd de o panza de culoare neagrd, amplasata la urcarea in magind ca o draperie, pentru a da imaginilor
inregistrate de camere impresia unui interior neiluminat, in conditiile in care, pe timp de noapte, camerele de
supraveghere filmeaza alb-negru.

Sprijinirea grupului organizat reiese si din faptul ca politistii de frontierd i-au invdtat pe traficanti cum sd-si ascundd
marfa amplasata in vehicul astfel incat sa nu poata fi identificata de camerele de supraveghere.
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Mai mult decat atat, dupd intrarea in tara a vehiculului, seful Detagamentului de Interventie din cadrul Serviciului
Teritorial al Politiei de Frontiera a escortat autoutilitara, deplasandu-se ca antemergator pand la locul de depozitare
al tigarilor, care urma sa fie casa acestui angajat MAI

- Folosirea de catre manageri a aportului conferit de functia detinuta in ceea ce priveste
activitatea personalului din subordine, in scopul obtinerii unor foloase pentru sine sau pentru
altul

Modul de operare analizat a fost identificat pe domeniul ,,management/conducere” intr-un
numar de 7 cauze, reprezentand 25% din totalul cauzelor care au vizat savarsirea acestei infractiuni.

Modul de operare se caracterizeazd in principal prin folosirea de catre manageri a
subordonatilor in interesul personal (ex. renovarea apartamentului), ori prin folosirea n interes
personal a unor bunuri din patrimoniul instituiei n care 1si desfasurau activitatea.

De remarcat ca modul de operare a fost identificat exclusiv la nivelul unitatilor militare din
cadrul MAI (ex. sectii de pompieri, inspectorate de jandarmi).
1. In perioada 2008-2011, invinuitul, in calitate de adjunct al comandantului unei sectii de pompieri, abuzdind de
atributiile de serviciu, i-a folosit pe subordonati in timpul programului subunitatii, s presteze diferite activitati in folosul
sau, folosindu-se uneori si de autovehiculele din dotare.
2. Inculpatul, In perioada august-septembrie 2006, i-a luat pe militarii in termen, carora le coordona activitatea, din
timpul programului pentru a efectua lucrari de renovare a apartamentului sau.

3.7n perioada 2004-2011, invinuitul, in calitate de comandant al unei sectii de pompieri, a ordonat subofiterilor sdi, ca
in timpul programului de lucru al subunitatii, sa presteze diferite activitati pentru sine, pentru rudele si cunoscutii sdi.

Repartizarea cauzelor pe moduri de operare privind savarsirea infractiunii de
abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite

Folosirea de catre manageri a aportului conferit de functia detinuta
n ceea ce priveste activitatea personalului din subordine, in scopul 7
obtinerii unor foloase pentru sine sau pentru altul

Implicarea angajatilor MAI in scopul obtinerii unui favor pentru o

. M - - . 10
persoana cunoscuta sau in sprijinul unor grupari infractionale

Tnsusirea de bani sau alte bunuri prin indeplinirea defectuoas a

atributiilor de serviciu 11

Grafic nr. 19

D. Alte infractiuni comise in legatura cu infractiunea de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase
necuvenite
Din analiza rechizitoriilor si a hotararilor definitive de condamnare a reiesit ca in unele cauze

infractiunea de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite nu a fost singura infractiune
savarsita de angajatul MAI cu privire la care s-au efectuat cercetari sau pentru care a fost judecat.
Astfel, in acele cazuri, infractiunea de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite a fost
savarsita intr-un context care a presupus comiterea acesteia in concurs cu alte infractiuni, fie ca
infractiuni de mijloc, fie separat, in functie de situatia de fapt retinuta.

Situatia statistica a infractiunilor comise in legatura cu infractiunea de abuz in serviciu cu
obtinerea unor foloase necuvenite se prezinta astfel:
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Infractiuni savarsite in concurs cu infractiunea de abuz in

13 serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite

infractiuni de fals luare de mita  alte infractiuni trafic de influenta 1inselaciune

Grafic nr. 20

1. Falsul intelectual
In cazuistica analizata, aceasta infractiune a fost comisad in scopul de a disimula infractiunea de
abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite, in forma intocmirii unor documente care atestau

imprejurari nereale.

Exemplificare cazuri \

1. Politistul a intocmit in fals o rezolutie de incepere a urmaririi penale in care a atestat imprejurari nereale in sensul
ca se efectueaza urmadrirea penala ,,fata de A.N. pentru savdrsirea infractiunii de furt calificat, fapta prevazuta de
art.208 alin.1-art.209 alin.1 lit. e din C.P., constand In aceea cd persoane necunoscute, profitind de neatentia partii
vdtamate, i-au sustras un telefon mobil ”.

2. Poliistul a intocmit acte procesuale in fals (prin plasmuire totald) intr-un dosar penal (dosar intocmit pentru
Justificarea ridicarii sumei de 510 lei), respectiv declaratia olografa pretins data in faza actelor premergdatoare de cdtre
faptuitoare, procesul — verbal de aducere la cunostintd a invinuirii §i a dreptului la apdrare si declaratia pe formular de
Invinuit pretins datd de o alta persoand.

3. Actiondnd in baza unei rezolutii infractionale unice, Th mod concertat impreund cu colegul de echipaj si afldndu-se Tn
exercitiul atributiilor de serviciu, un agent de politie, cu prilejul interventiei la fata locului in urma sesizarii prin ,, 112"
a unor acte de violentd fizica — tindnd cont ca cel care sesizase fapta afirmase ca este victima unei agresiuni fizice din
partea unui ofiter de politie (ofiter de politie activ la data faptelor, fost Sef al Inspectoratului de Politie Judetean) — a
falsificat doud inscrisuri oficiale (procesul-verbal de sesizare din oficiu, respectiv fisa interventiei la eveniment ,,112”)
pe care le-a intocmit impreund cu colegul de echipaj cu prilejul interventiei si pe care ambii agenfi le-au si semnat la
final, atestdnd in cadrul respectivelor inscrisuri oficiale, in mod deliberat, imprejurarea necorespunzatoare adevarului,
ca agresorul era neidentificat, omitand cu stiingd si in mod intentionat ca autorul agresiunii fusese indicat de victimd ca
fiind ofiterul de politie.

2. Uzul de fals
Identic cu situatia expusa in cazul falsului intelectual, infractiunea de uz de fals a fost savarsita
de angajatii MAI dupa intocmirea in fals a unor documente ce atestau imprejurari nereale.

Exemplificare caz |

Politistul a intocmit in fals o rezolutie de incepere a urmaririi penale in care a atestat imprejurdri nereale in sensul cd
se efectueazd urmadrirea penald ,,fatd de A.N. pentru savarsirea infractiunii de furt calificat, fapta prevazutd de art. 208
alin. 1 - art. 209 alin.1 lit. e din CP, constdnd in aceea ca persoane necunoscute, profitind de neatentia partii vatamate,
i-au sustras un telefon mobil”. Ulterior, politistul a prezentat Inscrisul oficial fals procurorului care supraveghea
urmdrirea penald in cauzda determindndu-l sda intocmeascd fara vinovdtie rezolutia prin care a confirmat masura
inceperii urmaririi penale. Ulterior a folosit aceste acte formulénd o propunere pe care a Tnaintat-o procurorului de
caz.




3. Santajul

Infractiunea de santaj a fost savarsita in unele cazuri in concurs cu infractiunea de abuz in serviciu
cu obtinerea unor foloase necuvenite, sub forma proferarii de catre angajatii MAI a unor amenintari
explicite pentru a determina unele persoane sa plateasca altora, in mod injust, diverse sume de bani.

Exemplificare caz

Profitind de ascendentul ierarhic profesional conferit de functia sa de sef al Biroului de Investigatii Criminale, prin
incalcarea deliberata a atributiilor sale de serviciu, politistul a exercitat in cadrul unui dosar penal, aflat in lucru la
formatiunea de politie condusa de el, demersuri abuzive de imixtiune in activitatea de cercetare penala derulata in cauza
de catre un subaltern al sau. In aceeasi calitate, i-a CONStrans pe faptuitorii vizati in dosarul penal — prin amenintdri
explicite — in scopul de a plati, in mod injust, persoanei vatamate in cadrul aceluiasi dosar penal, un folos patrimonial
in suma de 1.100 lei.

4, Constituirea unui grup infractional organizat

In vederea fraudarii concursurilor pentru incadrarea unor functii vacante, membrii comisiilor
de concurs ,.colaborau” in vederea atingerii scopului comun, favorizarea anumitor candidati.
Modalitatea in care este proiectat procesul de selectia, in faza organizarii efective a concursurilor, face
imposibild materializarea intentiei vreunui membru din comisie de a favoriza anumiti candidati, fara
complicitatea celorlalti membri ai comisiei.

5. Sustragerea sau distrugerea de Tnscrisuri

In unele cazuri infractiunea de abuz in serviciu a fost savarsita in concurs cu aceea de sustragere
sau distrugere de inscrisuri, cea din urmai fiind savarsit pentru acoperirea celei dintai. In unele cazuri,
documentele sustrase au fost foi de raspuns ale candidatilor care fusesera refacute, in alte cazuri au fost

sustrase documente referitoare la desfasurarea unui contract de achizitie fara respectarea prevederilor
legale etc.

6. Complicitate la contrabanda calificatd (prev. de art.48 NCP rap. la art.270 alin.2
lit.a) si alin.3 si art.274 din Legea nr.86/2006 cu aplic. art.5 alin.1 NCP)

Din analiza rechizitoriilor reiese in majoritatea cazurilor asocierea domeniului politiei de
frontierd cu contrabanda, aceastd infractiune fiind principala activitate a grupurilor infractionale
organizate, in special achizitionarea de tigarete n cantitati ce depaseau cu mult limitele prevazute de
dispozitiile legale si introducerea acestora in Romania prin sustragerea de la plata accizelor si a taxelor
vamale.

E. Date statistice

Datele extrase din rechizitorii releva ca aproape toate cazurile cu infractiuni de abuz in serviciu
cu obtinerea unor foloase necuvenite s-au produs Tn unitéiti teritoriale ale MAI, cu o singura
exceptie (o cauza).

In ceea ce priveste frecventa cu care aceasti infractiune a fost identificata in structurile MAI,
doua din cinci cauze au vizat angajati ai IGPR (39%), un sfert dintre cauze (25%) angajati ai IGSU
si una din cinci spete, angajati ai IGIR (18%). In unul din zece cazuri (10%) a fost vorba despre
angajati ai IGPF si intr-un numar mic de caze au fost implicati angajati ai DRPCIV (4%) si ai Directiei
Medicale (4%).
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Grafic nr. 21

Cu privire la liniile de munca/domeniile in care a fost savarsita infractiunea de abuz Tn serviciu
cu obtinerea unor foloase necuvenite, situatia este urmatoarea:
- Intrei din zece cazuri (29%) infractiunea s-a produs pe domeniul ,,resurse umane”;
- un sfert dintre cauze (24%) au vizat angajati MAI cu functii de conducere;
- In unul din cinci cazuri (19%) infractiunea s-a produs pe domeniul ,,politie judiciara”;
- 1n cate 8% dintre cauze infractiunea s-a produs pe domeniile ,,politie de frontiera” si

»politie rutiera”;

- un numir mic (3%) de cazuri pe fiecare dintre domeniile ,,medical” si ,,logistica” si unul
in forma complicitatii fara legatura cu atributiile de serviciu.

Abuz in serviciu - domeniu de activitate (%)
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Grafic nr. 22

In ceea ce priveste locul sivarsirii faptei, in noud din zece cauze (89%) infractiunea de abuz
in serviciu cu obtinerea de foloase s-a savarsit la sediul/locul de munci al angajatului MAI si Tntr-un
numar mic de cazuri locul savarsirii a fost in strada (7%) sau Tn alt loc public (4%).
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Grafic nr. 23

Referitor la participatia penala, se remarca faptul ca aproape toate infractiunile de abuz in
serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite au fost savarsite de angajatii MAI in calitate de autori
(94%), intr-un numar mic de cazuri angajatul MAI a avut calitatea de instigator (3%) sau complice
(2%). Tntr-un singur caz a existat participatie improprie (1%).

Participatia penala
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2% “ 1%

utor
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Grafic nr. 24

In ceea ce priveste tipul infractiunii, s-a constatat ci in cele mai multe cazuri (82%)
infractiunea de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite a fost savarsita in mod repetativ
(mai multe fapte sau acte materiale). Tn unul din cinci cazuri (18%) infractiunea a fost comisi
singular.

Tipul infractiunii

singulara

\18%

repetativd
82%

Grafic nr. 25
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Cu privire la tipul folosului obtinut, in mai mult de o treime dintre cazuri (36%) acesta a
constat exclusiv in bunuri si alte foloase (telefoane mobile, arme, terenuri agricole, diverse servicii).
Tn aproape o treime din cazuri (32%) folosul obtinut a constat doar in bani, iar in 14% dintre cazuri,
pe langa bani, a constat si in bunuri sau foloase (produse alimentare, o icoana, o lenjerie de pat etc.).

Tn unul din cinci cazuri (18%) folosul a fost reprezentat de favorizarea sau ,,ajutorul” acordat unor
rude/cunostinte.

Tipul folosului

bani, bunuri si alte
foloase, 14%

bunuri si/sau alte

) foloase, 36%
favorizarea unor
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18%

bani ,32%
Grafic nr. 26

In ceea ce priveste modul de sesizare in cazul infractiunii de abuz in serviciu cu obtinerea unor
foloase necuvenite, mai mult de un sfert dintre cauze (28%) au avut la baza acte incheiate de alte
organe de constatare, mai exact sesizari din partea structurilor de control.

De asemenea, intr-un sfert dintre cazuri (25%b) a fost inregistrat denunt.

MODUL DE SESIZARE

46%

= sesizare structurd control
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alte moduri de sesizare (sesizare din oficiu, plangere etc.)

Grafic nr. 27

Referitor la tipul faptei, ludnd in considerare modul de actiune al inculpatului, factorii
interni/externi care au stat la baza luarii deciziei de a comite fapta, precum si interactiunea acestuia cu
alte persoane, au fost constatate urmatoarele:



- in aproape doua din cinci cauze (37%) in comiterea infractiunii au fost implicati lucratori
cu functii de conducere — interna-ierarhica;

- Tn o treime dintre cazuri (33%0) vorbim de fapte solitare, persoanele condamnate fiind cele
care au avut initiativa in comiterea faptei si au actionat singure, fara implicarea altor persoane;

- in 15% din cazuri comiterea infractiunilor a presupus o interactiune de tip interna-colegi si

in acelasi numar de cauze angajatii MAI au savarsit faptele ca urmare a unor presiuni din exterior
(15%0).
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Grafic nr. 28
In ceea ce priveste finalitatea judiciara, datele arati ca, din totalul angajatilor MAI condamnati
pentru infractiunea de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite, 85% au primit pedepse

cu suspendarea executarii pedepsei, iar 15% inchisoare cu executare.
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Grafic nr. 29
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IVV.5 Folosirea de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului
unor persoane neautorizate la aceste informatii

. Accesarea informatiilor traficate
. Transmiterea informatiilor nedestinate publicitatii
. Ascunderea divulgarii informatiilor nedestinate publicitatii

Cazuistica analizata evidentiaza faptul ca au existat situatii in care angajati ai MAI au divulgat
informatii nedestinate publicitatii pentru obtinerea unor foloase necuvenite (bani, produse) pentru
avertizarea, protejarea sau favorizarea unor rude/persoane apropiate, dar si pentru asigurarea unei
pozitii cheie in cadrul anturajului (pozitie care sa permitd mentinerea functiei de conducere ce facilita
accesul la informatii de interes). Astfel, divulgarea de informatii nedestinate publicitatii a condus atat

In cele ce urmeaza vom prezenta principalele aspecte cu privire la modul de savarsire al acestor
fapte:

A. Accesul la informatiile traficate

1. Informatiile divulgate sunt detinute in virtutea atributiilor de serviciu si/sau a ordonantei
de delegare

Politistul are acces la informatii provenite din:

. dosare penale in care era delegat sa desfasoare acte penale,

. dosare disjunse din cauze in care a desfasurat activitati conform delegarii,

. planuri de actiune,

o desfasurarea activitdtilor coordonate.

Exemplificare cazuri |

1. Fiind delegat in vederea efectuarii de acte de urmarire penald, pe baza informatiilor rezultate in urma punerii in
executare a autorizatiilor de interceptare a unor convorbiri telefonice, politistul isi da seama de obiectul unei noi cauze
disjunse si isi avertizeaza o rudd, posibil implicatd ,,in contextul in care stiam cd persoanele din anturajul lui politic ar
2. Informatiile accesate in virtutea atributiilor de serviciu si a ordonantei de delegare, cu privire la existenta unui denunt,
activitatea infractionala constatatd, existenta probelor si pregatirea unei operatiuni de prindere in flagrant, au fost
transmise unui comisar din cadrul Garzii Financiare. Acesta le-a transmis mai departe, incunostintandu-si un coleg
despre existenta dosarului penal ce il viza, impiedicand realizarea flagrantului si ingreundnd cercetarile pentru
probarea infractiunii de coruptie.

3. Informatiile accesate in virtutea atributiilor de serviciu cu referire la data si ora la care erau planificate actiuni mixte
de control inopinat la societdti comerciale care ofereau spre vdinzare substante etnobotanice erau transmise unui
administrator ce avea in gestiune una din societdtile vizate, acesta fiind sfatuit ca in perioada planificatd sa tina
magazinul inchis din motivul lipsei de marfa.

In acest fel, organele de control abilitate au fost impiedicate sd depisteze si sd sanctioneze corespunzdtor derularea unor
activitdti de comercializare de substante si/sau produse “etnobotanice”, potential daundtoare sanatatii populatiei (in
absenta informatiilor cu privire la planificarea controalelor, respectiva societate a fost sanctionatd pentru mai multe
nereguli constatate).

4. Avand in coordonare un serviciu specializat in domeniul informatiilor, prin atributiile de serviciu corespunzdtoare
functiei de conducere detinute, avand acces la informatii nedestinate publicitatii, a informat persoane din anturajul sau
cu privire la prezenta unor nume/posturi telefonice in lucrari/solicitari de interceptare, dar si cu privire la persoane

publice, aflate in functii importante.

2. Informatiile divulgate sunt obtinute prin incédlcarea prevederilor legale si in exercitarea
atributiilor de serviciu
Politistul, prin incalcarea prevederilor legale:
= acceseaza baze de date,
. fotografiaza documente de serviciu.
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Exemplificare cazuri \

1. Acceseazad, prin incalcarea prevederilor legale si in exercitarea atributiilor de serviciu, informatii referitoare la
proprietarul unui autoturism si le transmitere unei rude interesate, ce avea calitatea de inculpat intr-un dosar. Astfel,
au fost afectate interesele institutiei publice in care era incadrat politistul, cdt §i drepturile si interesele legitime ale
societdtii comerciale ce detinea in proprietate autoturismul verificat, ale carei date nu erau destinate publicitatii i care
au fost prelucrate fara respectarea prevederilor legale.

2. Fotografiaza un document de serviciu, ce apartinea unui coleg de birou, document ce viza cercetarile care se realizau
de o altd institutie cu privire la firma detinutd de o persoand cu care politistul se afla in relatii apropiate, cu intentia de
a-1 folosi pentru a permite accesul acestei persoane la informatii ce nu sunt destinate publicitafii.

3. Informatiile divulgate sunt obtinute prin accesarea relatiilor de serviciu/de amicitie

Politistul obtine informatiile in baza relatiilor de serviciu, solicitdnd sprijin unor colegi
indreptatiti sa le detind. A existat si situatia in care informatiile au fost primite de la o persoand din
cadrul sistemului judiciar, care se afla in relatii de amicitie cu politistul.

Exemplificare cazuri

1. Obtine de la adjunctul inspectorului sef variantele de rdaspuns pentru proba scrisd (tip grild) pe care urma sd o sustind
fratele siu, in cadrul concursului de angajare organizat la nivelul inspectoratului. In schimbul subiectelor, angajatul
ofera sefului sau diverse sume de bani, in mai multe transe. Astfel, adjunctul inspectorului sef nu numai ca accepta mita,
dar si promoveazad in institutie un comportament deviant - fraudarea concursului de angajare.

2. Solicita specialistului delegat in dosar sa ii spund daca cercetarile sunt extinse si fata de societatea detinuta de un
cunoscut al sau, in contextul in care acesta din urma primise de la organele de cercetare, solicitari de documente in
legatura cu o firma cu care se afla in relatii contractuale.

3. Obtine de la un judecator cu care se afla in relatii de amicitie informatii cu privire la emitere unor mandate si obiectul
respectivelor mandate si le divulga persoanelor interesate.

B. Cum erau transmise informatiile nedestinate publicitatii
Unde avea loc transmiterea informatiilor:

. n locuri publice,

. la domiciliul beneficiarului informatiilor,
. n autoturismul de serviciu al politistului.
Sub ce forma erau transmise informatiile:

. pe suport de hartie,

. verbal.

1. Tn cadrul unor intalniri informale, in locuri publice, inculpatul a Tnmanat direct beneficiarului, ca urmare a unei
cereri anterioare, un plic contindnd o notd de redare si I-a informat verbal cd in urma verificarilor pe care le-a efectuat,
numele acestuia nu apare in lucrari sau solicitari de interceptari ale serviciului pe care il conducea.

2. Inculpatul se deplaseaza la domiciliul beneficiarului si ii inmdneazd personal pe suport hdrtie, informatiile care - la
momentul respectiv - nu erau destinate publicitatii.

3. Obtine de la un judecator cu care se afla in relatii de amicitie, informatii cu privire la emitere unor mandate si obiectul
respectivelor mandate si le divulga persoanelor interesate.

C. Cum se incerca ascunderea infractiunilor comise

- Stergerea inregistrarilor din telefonul beneficiarului informatiilor cu privire la numele si
numadrul de telefon al persoanei care a divulgat informatiile nedestinate publicitatii, in scopul de a
inlatura orice dovezi privind natura reala a relatiei dintre cei doi.

- Avertizarea si instruirea beneficiarului informatiilor cu privire la aspectele pe care va trebui sa
le declare daca va fi contactat, in scopul de a nu divulga activitatea infractionald a politistilor.
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V.6 Alte infractiuni de coruptie

" Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene
. Efectuarea de acte de comert incompatibile cu functia detinuta

A. Infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE
Fraudarea intereselor financiare ale Uniunii Europene de catre personalul MAI s-a manifestat
in domeniul agricol, in implementarea unor proiecte in cadrul Masurii 112 - ,Instalarea tinerilor
fermieri” si In obtinerea subventiilor pentru unele suprafete de teren agricol avute in exploatare. Astfel,
au existat situatii punctuale in care angajati ai MAI au actionat direct si in interes personal, dar si

indirect, prin acceptarea rolului de interpus in baza relatiilor personale avute cu beneficiarul principal,
asigurand acestuia din urma conditiile de eligibilitate necesare pentru obtinerea nelegala de fonduri
nerambursabile de la bugetul Uniunii Europene.

Particularitéti cu privire la modul in care au fost savarsite aceste fapte:

. Inculpatul a omis, cu buna stiinta, sa furnizeze datele cerute potrivit legii pentru obtinerea
de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori
in numele ei, prin inactiunea sa obtinand direct si ilegal fonduri europene

Exemplificare caz

Angajatul MAI omite notificarea Agentiei de Pldti pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit cu privire la resolutionarea
contractului de comodat incheiat pentru sediul social declarat in scopul de a fi utilizat pentru activitati agricole,
respectiv ca ferma destinata cresterii animalelor, imprejurare care ar fi condus la neindeplinirea conditiilor de
eligibilitate, neselectarea proiectului depus in vedere incheierii contractului de finantare si implicit neacordarea transei
de plata in cadrul proiectului ,, Instalarea tanarului fermier”.

. Inculpatul a falsificat documentele necesare pentru a demonstra indeplinirea conditiilor
de eligibilitate
Exemplificare caz |

Pentru a accesa Tn mod direct fonduri europene, angajatul MAI a declarat in fals ih cererea de finantare sediul social
pentru PFA-ul detinut, la un imobil pentru care avea reziliat contractul de comodat.

= Angajatul MAI a sprijinit obtinerea nelegala a fondurilor din bugetul UE, in beneficiul
unei persoane din anturajul sau, prin acceptarea rolului de interpus

Indeplinind conditia de virstd, angajatul MAI a acceptat sd sprijine administratorul unei societdti comerciale (la care
era angajat tatal sau) in accesarea nelegald a fondurilor din bugetul UE, astfel:

- pentru a se crea artificial celelalte conditii de eligibilitate, pentru sine — in calitate de persoand interpusd, angajatul
MAI a fost de acord ca administratorul societatii comerciale sa realizeze si sd utilizeze o stampila cu amprenta olografd

a semndturii sale, pentru falsificarea unor contracte de arendare in care i se atribuia calitatea de arendasg;

- pentru a sprijini folosirea/prezentarea cu rea-credintd de documente sau declaratii false, inexacte sau incomplete, in
calitate de interpus, il imputerniceste pe administratorul societatii comerciale (adevaratul beneficiar) in relatia cu
centrul judetean APIA si il mandateaza sa acceseze in numele sau mai multe proiecte, pe baza acelorasi contracte de
arenda falsificate;

- pentru a facilita accesul beneficiarului real la fondurile europene accesate nelegal, il imputerniceste pe acesta in

relatia cu banca la care erau deschise conturile in care se incasau subventiile.

B. Efectuarea de acte de comert incompatibile cu functia detinuta
Efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert incompatibile cu functia, atributia sau
insarcinarea pe care o indeplineste o persoand si incheierea de tranzactii financiare, utilizand
informatiile detinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii, s-au inregistrat pentru unele fapte
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savarsite de angajati ai MAI in perioada 2008-2015. In aceste situatii, angajatii MAI au indeplinit atét
rol de administratori in fapt ai firmelor detinute prin interpusi, cat si rol de executanti ai activitatilor
inregistrate in obiectul de activitate al societatilor respective.

Prin intermediul societatilor comerciale administrate in fapt, angajatii MAI ofereau contra cost
urmatoarele tipuri de servicii:

- transport marfa,

- cazare si pachete turistice,

- realizarea documentatiei pentru avizarea ISU a operatorilor economici (planuri, schite etc.),

- cursuri profesionale Tn vederea obtinerii atestatului de agent de paza.

In toate situatiile, persoanele condamnate s-au folosit de functia detinutd si/sau expertiza
rezultatd din exercitarea atributiilor de serviciu, pentru a facilita desfagurarea nelegald a activitatilor
comerciale. Spre exemplu, angajatul MAI a dezvoltat relatii contractuale cu agentii economici supusi
controlului, conform atributiilor sale de serviciu. Astfel, in conditiile in care atributiile sale vizau
supravegherea si controlul agentilor economici respectivi, sub aspectul prevenirii §i stingerii
incendiilor, s-a creat o dubla relatie: firma de consultanta — firma beneficiara si, in acelasi timp,
organism de control — firma controlatd, in ceea ce priveste acelasi domeniu de functionare ca cel pentru
care firma platea serviciile de consultanta, creandu-se premisele afectarii actului de control si de avizare
exercitat in virtutea functiei publice detinute.

Din analiza situatiilor existente, au rezultat urmatoarele particularitati cu privire la modalitatea
de sdvarsire a faptelor:

. Folosirea unor persoane interpuse pentru infiintarea unor societiti comerciale care, in
fapt, erau administrate de catre angajati ai MAI

Inculpatii solicitau unor persoane cu care se aflau in relatii de rudenie sa infiinteze si sa detina
scriptic societati comerciale prin intermediul carora acestia desfasurau nelegal activitati comerciale.
Astfel, pentru atingerea scopului infractional, inculpatii si-au vulnerabilizat membrii propriilor familii,
colegi de munca si persoane apropiate, prin implicarea acestora in savarsirea faptelor.

= Desfasurarea activitiatilor de marketing — vanzari, in numele societatii comerciale

administrate in fapt
Angajatii MAI desfasurau personal, In unele cazuri si in timpul programului de munca,

urmatoarele activitati:

- gestionarea contractelor de promovare a serviciilor oferite, a anunturilor de pe site-urile de
profil, accesarea bursei de transport si afisarea unor materiale publicitare in scopul cautarii
clientilor pentru serviciile oferite,

- contactarea beneficiarilor potentiali ai serviciilor oferite,

- negocierea serviciilor oferite, a pretului si a modului de plata,

- completarea olografa integrald/partiala a contractelor de prestari servicii,

- efectuarea si incasarea de plati pentru serviciile oferite, in numele societatii comerciale.

= Administrarea, in fapt, a societitii comerciale infiintate/detinute prin interpusi

- declararea sediului social la domiciliul personal al inculpatului;

- utilizarea numarului de telefon personal la rubrica date de contact privind sediul social;

- selectarea personalului si transmiterea directa a sarcinilor de lucru (spre exemplu, inculpatul
informa telefonic soferul angajat asupra locului de unde trebuia sa incarce marfa si unde trebuia aceasta
dusa si descarcatd);



- mentinerea legaturii cu firma de contabilitate care asigura acest serviciu pentru societatea
comerciala administrata.

. Folosirea functiei de conducere in scopul desfasurarii activitatilor societatilor comerciale
administrate

Folosind functia de conducere detinutd, angajatul MAI dispune de unele resurse ale institutiei
(umane si logistice) pe care le utilizeaza in propriul interes, in desfasurarea nelegald a activitatilor
comerciale pe care acesta le administra in fapt.

Exemplificare caz

Un angajat al MAI ce detinea o functie de conducere la nivelul unei subunitati de politie, dispune subordonatilor ca in
timpul serviciului, cu magsina de serviciu sau personald, sa asigure transportul pentru:

- transferul turistilor la/de la unitatea de cazare administrata de catre inculpat,

- incasarea unor pldti de la beneficiarii serviciilor,

- transmiterea documentelor contabile firmei specializate contractate.

Totodata, acesta solicitd unui subordonat sa il invete cum sd acceseze bursa de marfuri pe laptopul personal si cum sa
caute curse de transport marfa.

= Folosirea expertizei profesionale, data de exercitarea functiei publice, pentru a desfasura
activitati in cadrul societatii comerciale administrate

Angajatii MALI si-au folosit cunostintele, deprinderile si atestatele profesionale obtinute In baza
atributiilor de serviciu, in derularea unor contracte in cadrul societatilor comerciale administrate.
Astfel, au fost realizate:
- documentatii pentru avizarea/autorizarea ISU a unor agenti economici,
- planuri de interventii la incendii,
- cursuri de formare profesionala.

. Folosirea relatiilor de serviciu pentru a asigura buna functionare a societatilor comerciale
administrate
Relatiile de serviciu au fost folosite de catre angajati ai MAI, pentru:
- asigurarea conditiilor legale necesare functionirii activititilor comerciale administrate.
Tn acest sens, s-au incheiat contracte de angajare sau conventii de colaborare intre societitile
administrate si fosti colegi, iesiti la pensie, care detineau dovada legald a competentelor detinute
(atestate, brevete).

Exemplificare cazuri

1. Angajarea pe functia de cadru tehnic PSI a unui ofiter trecut in rezervad, ce a indeplinit in cadrul MAI inclusiv functia
de inspector de prevenire §i interventie si care, dupd pensionare, a obtinut legal brevetul necesar indeplinirii activitatilor
conforme cu obiectul de activitate al societatii comerciale administrate (elaborarea scenariilor de securitate la incendii,
formarea in domeniul apararii impotriva incendiilor, asigurarea asistentei tehnice de specialitate si elaborarea
planurilor de interventie).

2. Folosirea datelor personale apartinand unor fosti colegi din MAI, iesiti la pensie, pentru incheierea unor conventii
de colaborare in scopul justificarii faptului cd firma detine personal specializat (formatori in domeniu), insa niciunul
dintre ei nu a profesat efectiv si nici nu a fost remunerat.

- obtinerea informatiilor necesare negocierii unor contacte comerciale

Exemplificare caz

Angajatul MAI s-a folosit de relatia profesionald pe care o avea cu un coleg de birou, responsabil cu realizarea actiunilor
de control la societdtile de pazd, pentru a obtine informatii despre activitatea acestora, informatii pe care le utiliza
ulterior in negocierea contractelor pe care le incheia intre societatea pe care o administra in fapt si respectivele societdti

de paza.
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- asigurarea documentatiei ce atesta desfasurarea unor activitati contractate

Exemplificare caz

Angajatul MAI s-a folosit de relatia de serviciu pe care o avea cu politistii, care faceau parte din comisiile de examinare
si atestare a absolventilor cursurilor de calificare si formare profesionala a personalului de paza, pentru a-i determina
sa semneze documente justificative care atestau in fals realizarea examindrii la o alta datd fata de cea la care s-a realizat
de fapt examinarea, fara avizul Comisiei de Autorizare a Furnizorilor de Formare Profesionala a Adultilor.

= Mecanisme de ascundere a faptei:

o folosirea unor persoane interpuse pentru a masca administrarea in fapt a societatilor comerciale
detinute,

o schimbarea frecventa a numerelor de telefon,

o cooptarea unui formator caruia ii predd mai multe documente si teme pentru pregatirea

cursantilor, pregatire pe care inculpatul o realiza in fapt,

o inregistrarea functiei de ,,profesor in invatamantul profesional si de maistri” in registrul
electronic al salariatilor comunicat la ITM, in conditiile in care contractul de munca era Incheiat pentru
functia de formator,

o inducerea in eroare a unor colegi din cadrul MAI, Tn scopul emiterii unui act prin care sa se
ateste o situatie nereala (furtul documentelor contabile), pentru a ascunde activitatea financiara a firmei
administrate, In contextul iminentei unui control. Astfel, inculpatul foloseste institutia MAI ca pe un
instrument Tn ascunderea faptei.

Totodata, conduita deviantd a personalului MAI a condus, in unele situatii, la generarea
comiterii altor infractiuni In scopul ascunderii faptelor comise. Astfel, in legatura cu una din cauze, au
fost condamnati definitiv alti trei politisti pentru infractiuni de marturie mincinoasa, In concurs cu
favorizarea infractorului. Ei au recunoscut ca, in calitate de martori, au dat declaratii mincinoase,
facand afirmatii contradictorii celor din cursul urmaririi penale, in sensul cd in prima declaratie au
ardtat imprejurdri concrete din care a reiesit implicarea inculpatului in administrarea si gestionarea
serviciilor oferite de societatea comerciala pe care o administra in fapt, aceste aspecte fiind esentiale
pentru stabilirea vinovatiei inculpatului, n timp ce in a doua declaratie fie au negat ca au facut acele
declaratii, fie au omis sa mai raspunda intrebarilor adresate invocand trecerea unei perioade mari de
timp de la audierea lor.

V. STUDII DE CAZ

V.1 Cazuri complexe

1. CAZUL PERMISELOR DE CONDUCERE

Tn perioada 2006 - iunie 2008, pe raza unui judet si-a desfasurat activitatea un grup infractional
organizat care a actionat in scopul obtinerii unor sume de bani pretinse si primite de la mai multe
persoane, pentru a le facilita acestora obtinerea in mod fraudulos a permiselor de conducere de la
SPCRPCIV.

Astfel inculpatii au constituit sau au aderat la un grup infractional organizat in scopul comiterii
unor infractiuni de coruptie.

Membrii acestui grup si-au asumat mai multe ,,indatoriri”, dupa cum urmeaza:
> racolarea persoanelor din mai multe judete interesate s obtind permisul de conducere prin
coruperea unor functionari publici;
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> schimbarea domiciliului viitorilor candidati;
> falsificarea documentelor necesare schimbarii domiciliului;
> facilitarea promovarii, in mod ilegal, a examenului pentru obtinerea permisului de conducere.

Sumele de bani pe care le pretindeau si primeau acestia erau diferentiate in raport de gradul de
educare al candidatilor, categoriile solicitate, precum si locul de domiciliu al acestora, inculpatii la care
ne referim primind sume cuprinse intre 350 si 2.200 de euro.

Modul de operare s-a intemeiat pe existenta unei conivente infractionale intre toti cei patru
membri care au constituit grupul infractional, lucratori in cadrul SPCRPCIV, fiecare dintre acestia
atribuindu-si dreptul de a introduce in sala de examen candidatii racolati pe filiere proprii si carora
trebuia sa li se faciliteze obtinerea frauduloasa a permisului de conducere.

Potrivit probelor aflate la dosar, fiecare dintre cei patru ofiteri de politie faceau insemnari, in
fiecare dimineata si inainte de Tnceperea examenului, pe programatoarele cu candidati, marcand astfel
un anumit semn in dreptul numelui unor persoane din acele liste.

In baza acestor insemndri, candidatii, pentru care exista intelegerea de a li se facilita obtinerea
frauduloasa a permisului de conducere, erau preluati, in momentul verificarii actelor de identitate, de
catre unul dintre cei patru ofiteri de politie avand calitatea de examinatori la proba de sala, si asezati in
anumite banci prestabilite, iar, ulterior, un alt membru al comisiei punea la dispozitia acelor candidati
chestionare pe care erau insemnate raspunsurile corecte, printr-un punct aplicat in dreptul enunfului
corespunzator acestora.

Aceste chestionare Thsemnate au fost filmate in trei randuri, cand au fost puse la dispozitie
investigatorilor, cu ocazia sustinerii de catre acestia a probei de sald, iar, cu ocazia unei perchezitii la
sediul SPCRPCIV, au fost gasite in biroul unuia dintre cei patru.

De asemenea, 1n contextul acelorasi perchezitii, au fost ridicate programatoarele din zilele de
09.06.2008, 11.06.2008 s1 12.06.2008, constatandu-se ca pe aceste Inscrisuri se afla insemnari, de genul
celor la care ne-am referit mai sus, pentru indicarea candidatilor carora li s-a facilitat obtinerea
frauduloasa a permisului de conducere.

De altfel, din locuinta unui inculpat au fost ridicate un numar insemnat de asemenca
programatoare, din cursul anului 2007, constatandu-se ca sunt aplicate asemenea semne de evidentiere
a unor candidati favorizati la examen, de ordinul sutelor.

In baza intelegerii existente intre cei patru ofiteri de politie din cadrul SPCRPCIV in vederea
facilitarii promovarii frauduloase a examenului pentru obtinerea permisului de conducere de catre
anumite persoane, se proceda de catre unul dintre examinatori la identificarea candidatilor carora urma
sa li se faciliteze obtinerea frauduloasad a permisului si li se indica sa ocupe un anumit loc in sala, iar,
ulterior, in baza aceleiasi Intelegeri infractionale, un alt membru al comisiei le punea la dispozitie
chestionare care aveau raspunsurile corecte insemnate. Pentru ca respectivii candidati sa poata fi
identificati la intrarea in sala, cei patru lucratori de politie intocmeau un al doilea exemplar al
programatorului, decupat strict la dimensiunile 1n care intrau mentiunile privind numele candidatului,
CNP - ul acestuia, numarul curent gi categoria de permis, pe care aplicau diferite semne in dreptul
numelui candidatului ce urma sa fie favorizat.

In legitura cu modul in care a demarat aceasti activitate infractionald, unul dintre inculpati a
relatat ca, in cursul anului 2006, s-a utilizat si o altd metoda de a favoriza la proba de sala anumiti
candidati si anume indicarea raspunsurilor corecte prin folosirea de citre examinator a semnificatiei
degetelor, in sensul cd indicarea unui sau mai multor degete reprezenta cd raspunsul corect la acea
intrebare era cel de la litera A, B sau, respectiv, litera C. Ulterior, intrucét s-a pus problema sa fie
favorizati mai multi candidati, iar metoda anterior mentionata era ineficientd, sub acest aspect, unul
dintre inculpati a venit cu ideea aplicarii unor semne pe chestionare, pentru evidentierea raspunsurilor
corecte.



Pe de alta parte, cercetarile efectuate au dezvaluit ca cei patru functionari care au constituit
grupul infractional organizat utilizau, la proba de sala, si un alt mod de a pune la dispozitia anumitor
candidati raspunsurile corecte, fiind vorba despre bucati de hartie, de mici dimensiuni, pe care erau
consemnate raspunsurile la intrebari.

Din activitatea de urmarire penald a mai reiesit ca exista o coniventa infractionala intre membrii
comisiei de examinare de la proba de sald si examinatorii desemnati la proba de traseu, astfel ca, dupa
ce unui candidat i se puneau la dispozitie raspunsurile corecte, era sarcina examinatorului de la traseu
sa 1i asigure respectivului candidat si promovarea probei de traseu, de cele mai multe ori chiar fara ca
persoana in cauza sa sustind, in fapt, acea proba.

Mai trebuie evidentiat faptul ca, in urma integrarii in grupul infractional organizat si a unor
directori de scoli de soferi, pentru candidatii racolati erau eliberate fise de scolarizare falsificate, prin
care se atesta, contrar adevarului, imprejurarea ca respectiva persoanad a efectuat pregatirea teoretica si
practica necesara unui conducator auto, asemenea inscrisuri falsificate fiind eliberate indiferent daca
acel candidat dorea sd obtind permisul de conducere numai pentru categoria B sau pentru categoriile
de profesionist. In acest fel, sute de persoane au obtinut permise de conducere pentru toate categoriile
de vehicule (intrucat sumele care erau pretinse pentru facilitarea obtinerii permisului de conducere nu
erau diferentiate, in functie de categoria de permis doritd), fard a se urca vreodatd la volanul unui
camion sau autobuz, fard a cunoaste regulile de circulatie si fara a fi examinat in vreun fel privitor la
deprinderile necesare pentru a participa la traficul rutier.

Din urmarirea penala efectuatd a mai rezultat cd sunt zeci de persoane integrate ca membri in
acest grup infractional organizat si peste 2.000 de persoane (multe dintre acestea chiar analfabete) care
au beneficiat, in acest mod, de obtinerea frauduloasa a permisului de conducere, in special a celor
valabile pentru toate categoriile de vehicule.

Structura grupului infractional a fost de natura sa asigure membrilor acestuia, n cei doi ani si
jumatate in care a functionat, atingerea urmatoarelor obiective:
> ritmicitatea actelor infractionale intreprinse, in asa fel incat sa se obtind sume considerabile
de bani, in conditiile in care din cercetarile efectuate au rezultat indicii in sensul ca sunt peste 2.500
candidati care au beneficiat de obtinerea frauduloasa a permisului de conducere;
> operativitatea si siguranta obtinerii de catre cumparatorii de influenta a beneficiului dorit
(au existat situatii in care, doar in 8-10 zile, o persoand provenita din alt judet a obtinut permisul de
conducere valabil pentru toate categoriile de autovehicule, cu toate cd acest lucru presupunea
intocmirea unor formalitdfi succesive la unitatea de politie in circumscripfia careia se gasea noul
domiciliu al candidatului, solicitarea unor adeverinte de rol de la primarie, emiterea unei noi carti de
identitate, Tntocmirea dosarului de inscriere la examen, in care trebuia inclusa fisa de scolarizare la o
scoald de soferi, plata unor taxe si obtinerea fisei de cazier judiciar, programarea la examen si, in final,
sustinerea acestuia);
> corelarea si conjugarea sarcinilor asumate de citre membrii grupului infractional,
urmirindu-se perfectionarea continua a structurii organizate dupa care functiona (au fost
constituite si dezvoltate conivente infractionale care permiteau parcurgerea procedurilor mai sus
aratate, fara a mai fi necesar ca viitorul candidat sa fie prezent in fata organului de politie sau
functionarului implicat, ori chiar fara sa mai sustina proba de traseu, din cadrul examenului de obtinere
a permisului de conducere);
> luarea unor masuri elaborate de impiedicare a modalititilor de administrare a unor
eventuale mijloace de proba, in legitura cu activitatea infractionala desfiasurata (racolarea
candidatilor §i punerea acestora in legatura cu alt membru al grupului infractional organizat se facea
numai prin intermediul unor persoane de incredere; limitarea informatiilor transmise prin telefon si



utilizarea unui limbaj codificat; schimbarea bancnotelor primite ca obiect al infractiunilor de coruptie,
inainte de a fi remise mai departe, catre un alt membru al gruparii infractionale etc.).

S-a stabilit ca in cadrul activitatii infractionale, sumele pe care un candidat le oferea pentru
obtinerea permisului de conducere pentru toate categoriile, de pana la 4500 €, erau distribuite dupa
cum urmeaza:

. 2500 € - intermediar
o 300 € - schimbare domiciliu (alt intermediar)
o 50 € (rural) — 150 € (municipiu) — politist care face verificarea necesara schimbarii domiciliului
. 50 — 150 RON — functionarul de la INEP (suma in care intrau si taxele legale)
. 100 — 150 RON - cazier judiciar ,,curat” (dupa caz)
. 300 € - scoala de soferi
o 150 RON - taxe legale necesare dosar de Tnscriere
. 1500 € - 2000 € - politist de la SPCRPCIV
o 1200 € — 1700 € — proba scrisa
o 200 € — 300 € - proba practica (traseu)

Durata de obtinere a permisului varia intre 4 si 45 zile de la schimbarea domiciliului in judet
pana la eliberarea permisului.

In ceea ce priveste finalitatea dosarului penal, din cei 10 angajati MAI inculpati in dosar, 9
dintre ei au primit pedepse cu executare, cuprinse intre 2 ani si 6 ani si doar unul singur a primit o
pedeapsa cu suspendarea executarii sub supraveghere.

Concluzie:

Ca urmare a cazului privind obtinerea permiselor de conducere, dar si a altor incidente de
integritate inregistrate, pe domeniile permise de conducere si inmatricularea vehiculelor au fost
adoptate anumite masuri, apreciate de altfel, avand ca scop prevenirea inregistrarii unor fapte similare.

Astfel, incepand din anul 2008, s-a luat masura ca proba teoretica, parcursa pana atunci in
formatul clasic ,,creion-hartie”, sa se sustind prin intermediul unei aplicatii informatice realizatd si
gestionatd de DRPCIV. Astfel, accesul candidatilor la proba teoretica se face, in prezent, in baza unui
bon de ordine care contine un cod de bare, inmanat candidatilor la intrarea in sala de examinare de
catre lucratorii serviciilor publice comunitare. Codul de bare are rolul de a identifica testul de examen
la care a rispuns un anumit candidat si are valabilitate numai in ziua emiterii. Intrebarile ce stau la baza
chestionarelor utilizate la proba teoreticd, precum si raspunsurile aferente acestora, din care se
genereaza testele de examen, se elaboreaza si se administreaza de catre DRPCIV, in mod unitar, la
nivelul Intregii tari, prin intermediul aplicatiei informatice.

Mai mult, actualul sistem preia imagini ale candidatului pe parcursul celor 30 de minute de
desfasurare a probei, avand capacitatea de stocare a acestora si permitand verificarea ulterioara.
Consideram ca actuala forma de desfasurare a examenului teoretic este superioara celei anterioare, din
2016, a fost inregistrat un incident de integritate in cadrul caruia examinatorii au sprijinit candidatii sa
promoveze proba teoreticd de obtinere a permisului de conducere, fapt ce reliefeaza ca sistemul de
supraveghere video trebuie imbunatatit.

In ceea ce priveste proba practicii, prin OUG nr. 41/2016 a fost reglementati supravegherea
audio-video a acesteia. De asemenea, aceasta presupune parcurgerea traseului de catre candidat, in
prezenta examinatorului si a unui martor selectat dintre persoanele ce urmeaza sa sustind examenul de
conducere in aceeasi zi.



2. CAZUL FRAUDARII CONCURSURILOR DE iINCADRARE DIN SURSA EXTERNA iN
CADRUL UNUI INSPECTORAT PENTRU SITUATII DE URGENTA

Tn perioada august-octombrie 2007, in cadrul unui Inspectorat pentru Situatii de Urgentd, au
fost organizate concursuri pentru ocuparea unor posturi de subofiteri si ofiteri. Inspectorul sef, printr-
o rezolutie infractionala unica, a initiat si coordonat o asociere infractionala in care a atras peste 50 de
cadre militare din subordinea sa (membrii ai comisiilor de examinare), facand acte repetate de
determinare a acestora sa falsifice foile de concurs pentru un numar de 67 candidati, de la mai multe
specialitafi, prin supraevaluarea rezultatului obtinut sau prin inlocuirea acestora cu alte foi de raspuns
intocmite de chiar membrii comisiilor de corectare. Inculpatul a determinat Tn mod repetat membrii
comisiilor unde s-au falsificat aceste lucrari sa le sustraga, in vederea distrugerii lor, de asa maniera
incat, la final, candidatii favorizati sa obtina note mai mari decat valoarea reala a lucrarilor Intocmite
de acestia, pentru a putea fi declarati admisi in mod ilegal, vatamandu-se astfel grav interesele legale
ale unui numar de 32 parti vatamate si parti civile, care ar fi trebuit sa fie declarate admise la aceste
concursuri.

Din ordinul acestuia, membrii comisiei au incélcat procedura legala si atributiile lor de serviciu,
inspectorul sef comunicand comisiilor de concurs, Tnaintea testarii scrise liste (biletele) cu numele
catorva zeci de candidati care urmau sa fie favorizati in scopul de a fi declarati admisi in mod ilegal.

In luna august 2007, inspectorul sef a determinat membrii comisiilor de la probele sportive sa
faca mentiuni false in borderourile de examinare, in sensul de a mentiona ca o candidata a fost declarata
admisa, cand, 1n realitate, aceastd candidata a fost respinsa la proba de ,,viteza” si ar fi trebuit eliminata
din concurs.

In luna septembrie 2007, in baza unei rezolutii infractionale distincte, inspectorul sef a
determinat membrii comisiei de examinare la proba sportiva ,,barna” (patru membri) sa falsifice
borderourile cu rezultatele obtinute de candidati, in sensul de a modifica timpul real obtinut de acestia,
favorizandu-i pe fiecare cu cca. 2 secunde, toti candidatii fiind astfel declarati admisi la aceasta proba.

In luna octombrie 2007, impreuna cu alte persoane si in baza aceleiasi rezolutii infractionale, a
participat in calitate de coautor la falsificarea unui numar de 19 foi de concurs apartinand unor candidati
care sustinuserda examenul in luna august 2007, prin aplicarea stampilei unitatii pe foile deja falsificate,
pentru a le da o aparenta de legalitate. In primele zile ale lunii octombrie 2007, in baza a dou rezolutii
infractionale distincte, a pretins si primit, direct sau prin intermediul altor persoane, sumele de 2.000
euro si 5.000 RON de la doi candidati pentru a-i ajuta sa promoveze fraudulos concursul din luna
septembrie, candidati ale caror teze scrise au fost falsificate de membrii comisiilor de examinare in
urma instigarii exercitate Tn acest sens de inculpat.

Fostul adjunct al inspectorului sef din cadrul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta, care
indeplinea functia de presedinte al comisiei, ,,adoptand” aproape aceleasi moduri de operare deja
expuse, a reusit sd atraga in activitatea infractionala mai multi membri din mai multe comisii de
concurs, pe care, sub diferite motivatii, i-a determinat sa participe la falsificarea mai multor foi de
concurs, pentru candidati ,,sustinuti” de ea. Astfel, in calitate de presedinte al mai multor comisii de
concurs din sesiunile septembrie si octombrie, pentru ocuparea unor posturi atat de subofiteri, cat si de
ofiteri, printr-0 rezolutie infractionald unica, a aderat la asocierea infractionald initiata anterior de seful
unitatii unde ea indeplinea functia de adjunct al acestuia, grupare infractionala in cadrul careia a atras
si ea la randul ei alti participanti, si a participat la falsificarea foilor de raspuns si borderourilor pentru
8 candidati de la mai multe specialitati, in sensul cd a Intocmit in numele candidatilor favorizati mai
multe foi de raspuns false pentru ca acestia sa obtind in mod fraudulos note mari, in baza cérora sa fie



declarati admisi in mod ilegal, de acestea facandu-se uz prin procedurile de centralizare si afisare a
rezultatelor, vatamand astfel grav interesele legale ale unui numar de 10 persoane.

Dupa falsificarea foilor de raspuns ale candidatilor favorizati, impreund cu al{i membri ai
comisiilor de concurs, a sustras foile originale din dosarele de concurs pe care le-a distrus.

Complexitatea cazului rezida din faptul ca:

1. grupul infractional a fost initiat si constituit chiar de catre comandantii unitatii, inspectorul
sef si inspectorul adjunct;

2. numarul persoanelor atrase in aceasta asociere este mare, in cauza fiind condamnate un numar
de 46 de persoane;

3. numarul functiilor pentru care concursurile au fost fraudate este de ordinul sutelor.

De remarcat este faptul ca din cele 46 de persoane condamnate doar doua dintre ele (inspectorul
sef si inca un ofiter cu functie de conducere) au primit pedepse cu executare (3 ani si 6 luni, respectiv
3 ani si 4 luni, Tnchisoare cu executare), restul primind pedepse cu suspendarea executdrii sub
supraveghere.

3. CAZUL POLITISTILOR DE LA BIROUL RUTIER

In urma unei sesizari din partea DGA, au fost incepute cercetiri cu privire la posibila savarsire
de catre unii lucratori de politie rutiera a infractiunii de luare de mita, aratandu-se ca exista date din
care rezulta ca o parte dintre agentii din cadrul unui IPJ - Serviciul de Politie Rutiera, au preocupari
ilicite, Tn sensul primirii unor sume de bani sau diferite foloase materiale care nu li se cuvin in schimbul
neadoptarii masurilor legale ce se impun impotriva conducatorilor auto opriti in trafic pentru incélcarea
normelor de circulatie.

In cauza, in vederea documentirii probationale a sesizarii, s-a incuviintat supravegherea video,
audio sau prin fotografiere a activitatilor posibil infractionale efectuate de lucratorii de politie ce
activeaza pe autospeciala aflata in exploatarea Biroului Rutier, pentru o perioada de 30 zile.

Din exploatarea imaginilor si sunetelor captate in autospeciala de politie pentru care s-a emis
mandatul de supraveghere tehnica a rezultat cd aspectele retinute in procesul verbal de sesizare din
oficiu se confirma, fiind identificate mai multe situatii In care lucratorii de politie au primit sume de
bani de la conducatori auto in legatura cu atributiile de serviciu referitoare, in special, la constatarea si
sanctionarea contraventionald a depasirii vitezei maxime admise pe sectorul de drum supravegheat.

Din discutiile purtate de lucratorii de politie cu conducdtorii auto coroborate cu imaginile
corespunzatoare rezultd in mod cert cd sumele de bani au fost primite de lucratorii de politie in legatura
cu neindeplinirea sau indeplinirea indatoririlor de serviciu, rezultind mai multe modalitéti de comitere
a faptelor, respectiv:

- situatii in care sumele de bani au fost primite pentru neconstatarea contraventiei si neaplicarea
unei sanctiuni pentru depasirea vitezei maxime admise, Intrucat depistarea si oprirea conducatorilor
auto se realizeaza la declansarea sistemului radar, iar din discutiile lucratorilor de politie cu
conducatorii auto, respectiv din verificarea bazei de date si a proceselor verbale de constatare
contraventii si aplicare sanctiuni conducatorilor auto identificati, rezulta ca nu s-au aplicat acestora
sanctiuni, sumele de bani primite fiind tinute separat de banii incasati pe baza de chitanta si impartite
la sfarsitul schimbului intre membrii echipajului de politie;

- situatii n care sumele de bani au fost primite pentru neaplicarea sanctiunii corespunzétoare
contraventiei la regimul de vitezd maxima admisd constatate si aplicarea unei sanctiuni mai blande,
pentru alte abateri: nefolosirea centurii de siguranta, defectiuni tehnice - lipsa elemente caroserie, lipsa
documentelor, lipsa trusd medicala, triunghi, stingator sau chiar situatii in care s-a aplicat
conducatorului auto o sanctiune pentru trecerea prin loc nepermis in calitate de pieton;



- situatii in care sumele de bani au fost primite de lucratorii de politie pentru neconstatarea altor
contraventii, cum ar fi neacordarea de prioritate, depasirea liniei continue, nerespectarea obligatiei de
testare in vederea depistarii consumului de alcool in cazul in care existau indicii in acest sens. Tn toate
situatiile s-a constatat ca sumele de bani primite de lucratorii de politie au fost tinute separat, ca nu au
fost incasate pe bazd de chitantd si au fost Tmpartite la sfarsitul schimbului intre componentii
echipajului de politie.

Este de precizat ca lucrdtorii de politie au exploatat nevoile conducatorilor auto legate de
pastrarea dreptului de a conduce cat si de cuantumul ridicat al amenzilor contraventionale prevazute
de legislatia 1n vigoare, fapt acceptat tacit de conducatorii auto, care au recunoscut disponibiliatea de
a Tnmana lucrdtorilor de politie sume de bani pentru a nu fi sanctionati. Astfel, se observa in unele din
situatiile expuse ca lucratorii de politie, dupd aducerea la cunostintd a contraventiei constatate si a
sanctiunii corespunzatoare, solicitau conducdtorilor auto sd achite ,,un punct amenda”. Aceastda
solicitare, necorespunzatoare contraventiei constatate, era imediat acceptata de catre conducatorii auto
— care aveau reprezentarea titlului inmanarii sumei de bani, in conditiile in care nu li se mai aplica nicio
sanctiune si nu li se elibera nicio chitanta. De altfel, parte din conducatorii auto care justificd inmanarea
sumelor de bani ca reprezentand plata unei amenzi pe loc, au solicitat lucratorilor de politie in mod
explicit sd nu elibereze chitanta.

Complexitatea cazului consta in urmatoarele elemente:

- comiterea unui numar mare de acte materiale specifice elementului material al infractiunii de
luare de mita (116 acte in interval de 30 zile, in 25 de servicii) de catre fiecare din echipajele ce efectuau
servicii pe autospeciala respectiva, indiferent de componenta echipajului, dovedind ca aceasta practica
era frecvent uzitatd de mare parte din lucratorii de politie din cadrul Biroului Rutier, constituind o
importanta sursa de venituri ilicite pentru acestia;

- din modul de derulare al faptelor, conform exploatarii interceptarilor autorizate de imagini, a
rezultat ca intre lucratorii de polifie, ca membri ai echipajelor de control, a existat o unitate de vointa,
actiunile acestora fiind premeditate si dirijate In sensul obtinerii unor foloase necuvenite si nu al
respectarii de catre conducdtorii auto a normelor rutiere referitoare in special la viteza de deplasare
legala;

- coroborarea probatoriului administrat Tn cauza releva faptul cad aceste activitati materiale
specifice infractiunilor de luare de mitd reprezentau o practica in randul lucratorilor din cadrul Biroului
Rutier, fiind de notorietate in rdndul conducatorilor auto ce circulau in raza de competentd; cu alte
cuvinte, conducatorii auto cunosteau ,,mersul lucrurilor”;

- este de mentionat si faptul ca din interceptarea discutiilor purtate intre lucratori, dar si cu
conducdtorii auto rezulta ca lucratorii de politie suspicionau posibilitatea de a fi interceptati audio si in
multe cazuri luarea sumelor de bani cu titlu de mita se realiza doar prin semne, astfel ca in timp ce
primeau sumele de bani necuvenite - discutiile acestora privind constatarile si sanctiunile nu aveau
corespondent Tn imagini.

- valoarea sumelor primite de inculpati de la conducatorii auto (intre 50 lei si 400 lei) nu are
relevanta asupra pericolului social pe care il prezinta faptele comise, la aprecierea pericolului fiind mai
importanta activitatea infractionala constatata in ansamblul ei, prin implicarea unui numar mare de
lucratori din cadrul Biroului rutier (jumatate din efectivul acestuia), dar si prin implicarea ofiterului de
politie care desfasura activitati de planificare a lucratorilor pe serviciile desfasurate cu autospeciala
dotata cu RADAR, in scopul obtinerii unor sume de bani cu titlu de mita de la conducatorii auto.

In cauza au fost trimisi in judecatd 13 lucritori de politie, 9 dintre acestia primind pedepse
definitive cuprinse intre 2 si 3 ani de inchisoare, cu suspendarea executirii pedepsei. in cazul celorlalti
4 angajati MAI, pedepsele primite nu sunt inca definitive.



4. CAZUL POLITISTILOR DE FRONTIERA

Tn perioada septembrie 2010-ianuarie 2011, 62 de politisti de frontiera, din cadrul unui Sector
al Politiei de Frontiera, S-au organizat in vederea savarsirii infractiunii de luare de mita.

Infractiunile au fost savarsite de politistii de frontiera in exercitarea atributiilor de serviciu, prin
contributii diferite in cadrul grupului infractional organizat, in functie de repartizarea lunara pe
grupe (corespunzatoare turelor de lucru), precum si in functie de repartizarea zilnica pe posturile
punctului de control trafic (punctul de control al mijloacelor de transport, dispecerat, tonetele de
verificare a documentelor de transport sau de célatorie, puncte de acces etc.).

Politistii de frontiera au primit, au acceptat sau au pretins mita, direct sau indirect, pentru simpla
verificare a documentelor de calatorie sau de transport, pentru a tolera nereguli privind aceste
documente, pentru a facilita verificarea rapida a documentelor si trecerea, intr-un timp scurt, prin
Punctul de Trecere a Frontierei, dar, in special, pentru a trece cu vederea introducerea in tara a unor
bunuri accizabile, mai ales tigari, dar si motorind sau bauturi alcoolice, fara respectarea dispozitiilor
legale privind regimul vamal.

Sumele de bani erau oferite drept mita politistilor de frontiera care isi desfasurau activitatea in
tonetele amplasate in PTF, pe sensul de iesire sau de intrare in tard, de catre calatori. Banii erau pusi in
filele documentelor predate pentru control, alteori erau dati direct politistului, fiind ascunse de acesta
in buzunarele hainei, in ciorapi sau in caciuli.

La diferite intervale de timp, pe la tonete treceau periodic sefii de grupa sau alfi politisti de
frontiera care colectau mita, pentru evitarea unui eventual control din partea autoritatilor cu competenta
in zona. Politistii fie predau bancnotele in palma simuland un salut, o strangere de mana, fie stingeau
becul si predau banii pe intuneric, schimburile de replici fiind soptite.

Banii colectati erau ascunsi in diverse locuri, cum ar fi mobilierul laboratorului criminalistic,
iar la finalul turei erau Impartiti, conform unor cote clar stabilite Tnainte, astfel incat fiecare politist din
turd sd primeasca o parte din mita incasata in cursul turei (de exemplu, valoarea mitei pe o tura cuprinsa
intre 8.000 de lei si 25.000 de lei).

Mita era redistribuita in functie de ,,riscul ” asumat si de ,,incasarile” realizate de fiecare politist
de frontiera in parte. Astfel, politistii de la tonetele de verificare a documentelor primeau sume mai
mari de bani decat cei de la controlul mijloacelor de transport, de la dispecerat ori de la punctele de
acces pentru cei care nu tranzitau frontiera, ci doar desfasurau activitati sau prestau un serviciu in
incinta punctului.

O parte din mita revenea sefilor de grupa, sefilor de turd, precum si sefului PTF.

Sumele de bani primite de politistii nu erau modice.

De exemplu, pentru un nou venit banii primiti erau la inceput de aproximativ 100 de lei pe tura,
ajungand ca, dupa numai doua luni de activitate, sa fie de circa 350-400 lei pe tura.

Sumele de bani primite cu titlul de mita de catre politistii de frontiera pe intreaga perioada a
urmaririi penale nu s-au putut stabili cu exactitate din cauze obiective (cum ar fi impartirea inegala a
banilor in functie de postul in care a lucrat; clasificarea turelor in ,,bune” si ,,mai putin bune”; ture in
zilele de sarbatori; trecerea de pe o tura pe alta, de la un post de lucru la altul etc.), motiv pentru care,
la calcularea sumelor de bani ,,dobandite prin savarsirea infractiunii” s-a avut in vedere numarul de
ture efectuate de fiecare inculpat pe toata perioada urmaririi, inmultit cu suma medie stabilita pe fiecare
turd (1.400 RON pentru sefii de grupa si cei de la toneta si 600 RON pentru Dispecerat si CMT).

Astfel ca, in vederea confiscarii speciale, pentru fiecare inculpat s-a calculat distinct, in functie
de numarul de ture de serviciu, prin raportare la suma medie primita cu titlu de mita pe o turd in functie



de locul unde si-a desfasurat serviciul (toneta, Dispecerat, CMT), suma obtinuta drept mita in perioada
mentionata avand o valoare totala de 3.644.513 RON, aproximativ 850.000 euro.

Consecintele neindeplinirii atributiilor de serviciu de catre polifistii de frontiera au condus la
inundarea de produse sustrase accizarii in zona de nord-est a tarii, alimentandu-se piata neagra a unor
astfel de produse, declansandu-se o evaziune fiscald in lant, statul fiind impiedicat s obtina venituri
importante la buget.

Tn martie 2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie condamna definitiv pe cei 66 functionari (62
de politisti de frontiera si 4 vamesi) pentru savarsirea infractiunilor de constituire a unui grup
infractional organizat si luare de mita in forma continuatd.

Dintre cei 62 de politisti de frontiera implicati Tn acest caz 48 au primit o pedeapsa de 5 ani
inchisoare, restul de 14 fiind condamnati la o pedeapsa de 2 ani inchisoare cu suspendarea executarii.

V.2 Utilizarea functiei de conducere in siavarsirea infractiunilor (manageri)

Persoanele condamnate definitiv in cauzele analizate, care la momentul savarsirii faptelor de
coruptie au indeplinit o functie de conducere in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, si-au exercitat
prerogativele conferite de pozitia ocupata pentru a savarsi fapte penale in scopul obtinerii unor foloase
necuvenite, pentru sine si/sau pentru alte persoane, prin actele lor conducand la vulnerabilizarea

institutiei si/sau afectarea imaginii acesteia.

Tn cele mai multe cazuri, abuzand de pozitia formala de putere, dar si de capitalul de imagine
asociat acesteia, persoane situate pe diferite niveluri de conducere in ierarhia institutionald au influentat
direct implicarea propriilor subordonati in atingerea scopului infractional.

Au existat si situatii in care implicarea managerilor in fapte de coruptie s-a petrecut la initiativa
unor subordonati interesati de obtinerea unor beneficii.

Functiile de conducere au fost folosite abuziv pentru:

. protejarea unor activitdti infractionale,

. gestionarea frauduloasa a resurselor umane,

. facilitarea obtinerii permiselor de conducere a autoturismelor de catre unele persoane
favorizate,

= facilitarea atribuirii frauduloase a unui contract de achizitie publica.

Cele mai multe fapte de coruptie realizate de persoanele aflate in functii de conducere au vizat
protejarea unor activitati infractionale - unele realizate de persoane din anturajul managerilor, altele
desfasurate chiar de catre acestia.

In ceea ce priveste gestionarea frauduloasi a resursele umane ale organizatiei, aceasta s-a
realizat de catre manageri prin:

. actiuni de fraudare a unor concursuri de angajare din sursa externa,

. facilitarea trecerii nelegale in corpul ofiterilor a unor persoane care nu indeplineau conditiile
necesare,

. conditionarea accesului la functii de primirea unor foloase necuvenite,

. folosirea subordonatilor in scopuri personale.

Au existat si situatii In care functia de conducere a fost folosita fraudulos in scopul facilitarii
obtinerii permiselor de conducere a autovehiculelor de catre unele persoane favorizate, dar si pentru
atribuirea nelegald a unui contract de achizitie publica.

Din analiza cazuisticii au rezultat urmatoarele particularitati cu privire la modalitatea de
savarsire a faptelor, in functie de domeniul de manifestare:
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A. Protejarea/facilitarea activitatilor ilegale si/sau favorizarea infractorului

1. Folosirea functiei de conducere pentru protejarea/facilitarea propriei activitati ilegale
Pentru a-si ascunde propriile fapte, managerul da dispozitii nelegale si coordoneaza
subordonatii in desfasurarea unor activitati nelegale si neprocedurale, astfel:

. Dispune subordonatilor si intocmeasca dosar penal unor persoane nevinovate

Exemplificare caz

Pentru a nu face obiectul unor cercetari privind acte de braconaj, seful unui Serviciu Arme, Explozivi si Substante
Periculoase a abuzat de calitatea de politist si de functia detinutd, atat in relatia cu paznicul de vanatoare ce se afla in
exercitarea atributiilor de serviciu, cdt si fata de proprii subordonatii sdi, astfel:

- a confiscat arma de vdndatoare a paznicului §i munitia aferentd, cu incalcarea dispozitiilor din Codul de procedura
penala,

- a solicitat unui subordonat sd intocmeascd, in nume propriu, un proces-verbal de constatare pe baza relatarii sale
verbale si fard ca acesta sa fi fost de fata, cu privire la asa-zisele acte de braconaj comise de cdtre paznic si insotitorul
acestuia,

- a dispus unor subordonati sa intocmeasca dosar penal paznicului de vdndtoare si insotitorului acestuia, pentru
savdrsirea infractiunii de braconaj.

. Dispune cercetarea defectuoasi a unor fapte de contrabanda, in scopul insusirii ilegale a
unei cantitati de marfa provenita din contrabanda

Exemplificare caz

Desi se afla in concediu de odihnd si-a exercitat in fapt atributiile de sef al unui sector de politie de frontiera (functie pe
care o detinea la acea data) si a coordonat o serie de activitati de cercetare ce se efectuau intr-o cauza privind fapte de
contrabanda cu tigari, cu scopul vadit de a obtine foloase patrimoniale pentru sine:

- a dispus In mod ilegal subordonatilor, scoaterea din incinta unitdatii a 1.244 pachete cu tigari, provenite din fapta de
contrabanda pe care o cerceta, in scopul insusirii si introducerii ulterioare in circuitul comercial fara plata taxelor si
accizelor.

- s-a asigurat prin dispozitiile date ca scoaterea tigarilor din incinta subunitatii are loc inainte de numdrarea si
examinarea criminalistica a pachetelor depistate, pentru a se pierde urma actiunilor intreprinse si a se pune la adapost
de repercusiunile legii penale.

Prin actiunile sale, inculpatul a determinat ca cercetarile in cauza de contrabanda sa nu parcurga cursul normal si
legal, dispundnd practic incdlcarea celor mai elementare proceduri de ordin criminalistic si politienesc intr-0 astfel de
cauza i a condus la o cercetare defectuoasa a faptelor.

. igi foloseste dreptul de semnatura conferit de functia detinuta pentru a emite documente
folosite in obtinerea nelegali a unor sume de bani
Exemplificare cazuri
1. In calitate de nlocuitor la comanda compartimentului financiar, in timpul exercitarii atributiilor de contabil sef,
inculpatul a intocmit rapoarte de acordare a unor sume de bani reprezentand avans din drepturile salariale, pe care le-
a semnat in fals in numele unor colegi si a ridicat banii respectivi farda acordul acestora. Totodata, pentru atingerea
scopului infractional, a vizat pentru controlul financiar preventiv statele de plata contrafdcute, a semnat filele de cec pe
baza statelor falsificate si a contrafacut inclusiv semndtura conducerii institutiei, pe documentele de aprobare necesare.
2. Angajati ai unui inspectorat teritorial erau ajutati de catre inspectorul sef sa obtina credite bancare pe baza unor
adeverinte ce atestau date nereale, acesta din urmd beneficiind si el de pe urma acestui mecanism fraudulos.

2. Folosirea functiei de conducere pentru protejarea activitatilor ilegale si/sau favorizarea
infractorului
. Protejarea activitatilor economice ilegale

Tn schimbul unor sume de bani sau a unor foloase necuvenite (bunuri, pachete turistice etc.)
primite din partea unor oameni de afaceri, manageri din cadrul MAI s-au folosit de functia detinuta si
influenta asociata acesteia pentru:
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- asigurarea obtinerii unor rezultate favorabile In urma actiunilor de control desfasurate la firmele
administrate de catre acestia, prin interventia asupra unor subordonati/sefi.

- protejarea activitatilor economice, prin oferirea de informatii cu privire la controalele efectuate
de catre institutii $i organe publice, cursul si stadiul unor anchete aflate in desfasurare, perchezitiile ce
urmeaza a se efectua.

. Favorizarea faptuitorului

Managerul intervine asupra subordonatilor, pentru ca acestia sd Intreprindd/sa nu intreprinda
anumite actiuni in diferite momente ale activitatii de cercetare penald, astfel incat sa se dispuna o solutie
favorabila 1n cauze in care erau implicate persoane din anturajul sau.

Interventia managerului asupra subordonatilor sai a constat in:
- coordonarea directa a activitatilor desfasurate,
- exercitarea de presiuni,
- cointeresarea prin oferirea unei sume din mita primita de acesta.

Exemplificare cazuri

1. Intervine asupra subordonatilor pentru a nu se efectua actele premergatoare inceperii urmaririi penale, conform
masurilor dispuse de procuror prin ordonanta de delegare si pentru a da o solutie de neincepere a urmaririi penale intr-
o0 cauzd in care erau vizate persoane din anturajul managerului.

2. Coordoneaza direct subordonatii, astfel incdt activitatea de cercetare penald desfasuratd de acestia intr-o cauza ce
viza infractiuni de inseldaciune si fals in inscrisuri sa conducd la o solutie de neurmarire penala.

3. Imparte mita cu un subordonat pentru ca acesta sd efectueze o anchetd penald care si conducd la o solutie favorabili
ntr-un dosar penal in care cel care a oferit mita era cercetat pentru comiterea infractiunii de conducere pe drumurile
publice a unui autoturism, sub influenta bauturilor alcoolice.

4. Exercita presiuni asupra unui subordonat, in sensul neintocmirii unui raport de eveniment si inchiderii fisei 112 cu
mentiunea autor neidentificat, in scopul neinitierii procedurilor judiciar penale fata de autorul unui accident rutier.
Totodata, acesta solicita subordonatului sau sa conduca ancheta penald astfel incat sa rezulte ca o alta persoand a
condus autoturismul implicat Tn accident.

Intr-unul din cazuri, seful unui serviciu rutier creeazd o legdturd infractionald cu persoane
influente, oferindu-le protectie, in sensul nesanctionarii contraventionale/aplicarii unor sanctiuni mai
usoare de catre personalul din subordine, in schimbul unor foloase materiale, oferite si remise ori de
cate ori acesta avea nevoie.

Astfel, inculpatul era contactat de respectivele persoane pentru a interveni n timp real asupra
agentilor/ofiterilor de politie care erau pe punctul de a constata comiterea unor contraventii la
legislatia rutiera.

Sistemul infractional creat era unul performant, in sensul ca, fara prea multe explicatii, fiecare din
cei implicati intelegea ce are de facut, astfel ca in urma unui simplu apel telefonic efectuat de catre
cumparatorii de influenta, in care ii comunicau "problema’” si locatia, inculpatul contacta agentul din
teren si ii transmitea un cod. La randul sau agentul de politie transmitea un mesaj, confirmdnd ca a
inteles ordinul. Alteori, chiar si un simplu semnal (beep) a fost de natura sa-l determine pe lucratorul
de politie sa-si incalce atributiile de serviciu.

3. Facilitarea recuperdrii unor prejudicii nedatorate legal

Pentru a determina faptuitorii vizati in unele dosare penale, sa plateasca persoanei vatamate un
folos patrimonial necuvenit, managerul desfasoara urmatoarele actiuni:
- exercitd presiuni, directe sau indirecte (prin intermediul subordonatilor sdi), asupra partii
vatamate,
- refuzd sa nainteze la parchet, referatul cu propunere de neincepere a urmaririi penale intocmit
de catre un subordonat,
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- in conditiile Tn care subordonatul desemnat initial sd desfasoare cercetdrile in dosarul vizat nu
realizeazd demersurile necesare recuperarii prejudiciului, determind un alt subordonat sa efectueze
activitati in respectivul dosar, fara sa-I desemneze in scris.

4. Facilitarea obtinerii unor castiguri de cditre anumite societati comerciale
Folosindu-se de functia de conducere detinutd, managerul i determina pe subordonati sa-si
achizitioneze uniforme de la anumite societati comerciale.

Exemplificare cazuri

1. Comandantul a ordonat ca subordonatii sai sa-si confectioneze la o anumitd societate comerciald, o asa zisd uniformad,
ce nu era reglementatd prin niciun act normativ, acestia suportind contravaloarea uniformei, totodata, i-a obligat sa
contribuie timp de 2 ani si 3 luni, in fiecare lund, cu sume cuprinse intre 25 si 45 lei pentru cumpdrarea unor bunuri
pentru dotarea unitatii, incalcdndu-le dreptul de proprietate asupra veniturilor, dreptul la un trai decent.

2. Conducatorul unitdtii a obligat 54 de subordonati sda-si achizitioneze de la anumite firme, pe bani personali,
echipamente militare, in conditiile in care acest echipament trebuia asigurat in mod gratuit, obligand partile vatamate
si civile sd achite, in mod nelegal, suma totald de 35.640 RON. In aceeasi perioadd, inculpatul a pretins de la firmele in
cauzd echipament militar si costume civile, in mod gratuit, pentru a face interventii, in scopul obtinerii pentru aceste
firme a comenzilor respective de echipament.

B. Gestionarea resurselor umane

1. Fraudarea concursului de incadrare din sursa externa

»[i tii minte pe dstia si cind le strigi nota pe care o meritd, strigi una mai mare”
(Sursa: rechizitoriu DNA)

In contextul initierii procedurilor pentru organizarea unor concursuri de angajare din sursi
externd, asupra unor manageri din cadrul MAI au fost exercitate presiuni din partea unor persoane
influente si/sau cunoscuti (unii avand, la randul lor, functii de conducere in institutii ale statului), pentru
ca anumiti candidati ce concurau sa fie declarati admisi.

Astfel, ei interveneau pe langa sefii din cadrul MAI, pentru ca acestia — abuzand de
prerogativele functiei - sa intervind, la randul lor, asupra membrilor comisiei de examinare pentru a-i
determina sa faca orice ,,manevra” in urma careia candidatii ,,sustinu{i” sa fie declarati admisi.

In acest context, in cazurile analizate, functia de conducere a fost folosita in mod abuziv pentru:
- modificarea componentei initiale a comisiei de examinare, prin ordinul de zi pe unitate,
asigurandu-se, astfel, Tnlocuirea unor membrii cu alte persoane considerate de incredere;

- exercitarea de presiuni si ,,instruirea” membrilor comisiei in sensul rezolvarii ,,obligatiilor”
existente;

- transmiterea unor dispozitii verbale care vizau organizarea activitatii infractionale cu ajutorul
subordonatilor (spre exemplu, redactarea listei cu numele candidatilor carora urmau sa li se falsifice
lucrarile scrise, xerocopierea formularelor de raspuns in alb etc.);

- obligarea membrilor comisiei sa treaca in fals note mai mari decat cele reale (in borderourile
individuale Tntocmite), prin faptul cad managerul a luat initiativa de a citi public si personal rezultatele
falsificate obtinute de candidatii favorizati (spre exemplu, in cazul candidatilor aflati pe lista celor
favorizati a anuntat note peste 7, cu toate ca acestia au luat note mai mici de 7);

- solicitarea membrilor comisiilor de examinare sa falsifice foile de concurs ale unor candidati
(prin Inlaturarea celor originale si inlocuirea lor cu lucrari Intocmite in fals, chiar de citre membrii
comisiei).
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2. Conditionarea accesului la functii de primirea unor beneficii

”...nimeni nu poate sd-si construiasca o carierd profesionala ... pe degeaba”
(Sursa: rechizitoriu DNA)

Functia de conducere detinuta a fost folositd pentru a impiedica accesul unor subordonati la
anumite functii, in scopul de a le oferi unor persoane protejate. Modul Tn care managerul corupt s-a
»pozitionat” 1n raport cu subordonatii sdi, le-a dat acestora de inteles cd nimeni nu poate sa-si
construiasca o cariera profesionala ,,pe degeaba”.

In situatiile analizate, managerul facilita/impiedica accesul personalului la anumite functii,
dupa propriile interese, astfel:

- nu permitea accesul persoanelor interesate la informatii cu privire la desfasurarea concursului
(locul, ora, bibliografia etc.),
- stabilea si transmitea forurilor superioare conditii pentru ocuparea functiilor scoase la concurs,
astfel incat sa limiteze accesul unor persoane,
- solicita celor interesati, prin intermediari (tot subordonati), diverse sume de bani pentru a le
acorda aprobarea sa participe la concurs,
- exercita presiuni asupra comisiilor de concurs, in sensul limitarii accesului, prin:

= falsificarea notei obtinute prin trecerea unei note mai mici $i

= redactarea unor subiecte cu dificultate sporita.

3. Facilitarea trecerii in corpul ofiterilor

Prin manifestarea influentei functiei detinute, persoane aflate in functii de conducere faciliteaza
trecerea in corpul ofiterilor a unor persoane care nu corespundeau criteriilor. Acestia, pentru atingerea
scopului infractional, implica atat subordonati cu functie de executie, cat si manageri situati pe diferite
paliere, in actiuni nelegale.

Exemplificare cazuri ‘

1. In contextul in care managerul acceptd in mod constant, timp de ani de zile, diverse cadouri din partea unui
subordonat ce avea interesul sa treaca din corpul profesional al subofiterilor in cel al ofiterilor, acesta a inteles ,,sa-si
onoreze” promisiunea de a-1 sprijini prin comiterea unor ilegalitati, astfel:

- aprobd participarea la concurs, chiar daca nu corespundea criteriilor,

- face demersuri pentru crearea unui post de ofiter,

- intocmeste fisa de cunoastere §i ii aprobd, din nou, participarea la examen.

2. Manager, de la un nivel ierarhic superior, se foloseste de functia detinutd pentru a sprijini trecerea in corpul ofiterilor
a unei persoane ce fusese ilegal reincadrata in MAI (in conditiile in care aceasta fusese trecutd in rezervd pe temei
disciplinar si din motive imputabile). Avind in vedere pozitia ocupatd si influenta asociatd acesteia, managerul obtine
sprijinul si implicarea mai multor persoane cu functii de conducere, de pe diferite paliere de comanda, inclusiv cu
atributii in gestionarea resurselor umane. Astfel, acestia intreprind actiuni nelegale, dupda cum urmeaza:

- determind subordonati sa intocmeasca in fals documente al caror continut nu corvespundea adevarului,

- au semnat Tn fals diverse documente care au indus Tn eroare comisia de concurs, determinand-o sa-l declare admis, in
mod ilegal,

- dupad ce au luat act de modul fraudulos in care s-a produs reincadrarea subofiterului, nu au luat mdsurile imediate
pentru restabilirea legalitatii si pentru sesizarea organului judiciar competent.

3. Un comandant de unitate a pretins diverse sume de bani de la 3 subordonati pentru a le aproba participarea la
examenul in baza cdruia urmau sa devind ofiteri. In altd imprejurare, a exercitat presiuni pentru a determina membrii
ai doua comisii de examinare sa falsifice nota la teza scrisa a unui ofiter, in sensul de a-i acorda o notd mai mica decdt
valoarea reald a tezei, pentru ca acesta sd fie declarat respins; ulterior, a cerut unei alte comisii de examinare organizatd
la concursul pentru ocuparea aceluiasi post, unde candida din nou acelasi ofiter, sa-l determine pe acesta sa nu mai
candideze, Tn scopul ca postul sd ramdna liber pentru un alt ofiter ,,agreat”, care de altfel a si ocupat postul respectiv.

4. Primirea mitei pentru a aproba/a nu initia transferul unor subordonati
Abuzand de functia de gestionare a resursei umane din subordine, unii manageri au pretins si
primit foloase necuvenite (bunuri, bani sau plata contravalorii unor servicii) de la unii subordonati,
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pentru a le aproba rapoartele de mutare si a emite dispozitiile aferente sau pentru a nu dispune transferul
pe o alta turd a acestora. Interesul subordonatilor era acela de a accede pe o pozitie mai bund, de a fi
mai aproape de localitatea de domiciliu sau de a-si mentine scazute costurile de deplasare la/de la
serviciu (in conditiile n care acestea erau Impartite intre mai multi colegi din aceeasi tura, care utilizau
in comun acelasi autoturism).

Exemplificare caz

Comandantul de detasament a pretins si primit de la mai mulfi subordonati bani, bunuri agroalimentare si servicii in
valoare de 4.220 lei, in scopul de a indeplini sau a nu indeplini acte privitoare la indatoririle sale de serviciu privind
mutarea personalului.

5. Primirea mitei pentru a permite accesul la cursuri de formare profesionaldi

Tn aceasta situatie particulara, in schimbul propunerii de participare la un curs de formare
profesionald, un manager a primit diverse foloase necuvenite din partea unui subordonat.

Particularitati cu privire la actiunile intreprinse de citre manageri pentru ascunderea
faptelor comise:

- au solicitat subordonatilor care participau la Intilnirile organizate pentru pregatirea fraudarii
concursului de angajare, sa isi lase telefoanele mobile in birou;

- au solicitat sustragerea si distrugerea, prin ardere, a foilor de concurs falsificate pentru
incadrarea frauduloasa a unor persoane, documente ce se aflau in gestiunea Compartimentului de
resurse dupa finalizarea procedurilor in cauza;

- au comis acte repetate de determinare a membrilor comisiei pentru ca acestia sa falsifice foile
de concurs prin inlocuirea acestora cu alte foi de raspuns intocmite de chiar membrii comisiilor de
corectare;

- dupa finalizarea concursului si declararea castigatorilor au solicitat sa fie chemati toti candidatii
pentru care trebuiau refacute foile de concurs si sa li se ceard sa isi scrie olograf datele personale (nume,
prenume, CNP) pe noile foi de concurs;

- dupa declansarea cercetarilor i-a chemat in mod repetat pe subordonatii sdi, inainte de a fi
audiati, incercand sa-i determine sd nu spuna adevarul in fata cadrelor din esalonul superior venite n
control §i nici a procurorilor militari.

Prin actiunile lor, managerii au creat o disfunctie la nivelul procesului de recrutare si selectie si
au vulnerabilizat personalul din subordine prin implicarea acestuia in comiterea unor infractiuni.
Astfel, prin modul in care au inteles sa isi exercite atributiile de conducere, au generat cercetarea penala
si condamnarea mai multor subordonati aflati pe diferite paliere institutionale. Unii subordonati si-au
motivat implicarea In comiterea infractiunilor prin teama resimtita de eventuale repercusiuni si prin
faptul ca alti subordonati erau deja decisi sa respecte ordinele ilegale primite.

C. Folosirea subordonatilor in scopuri personale

Folosind in mod abuziv functia de conducere detinuta, mai multi manageri au dispus
personalului din subordine sa desfasoare anumite activitati, in timpul serviciului si folosind mijloacele
din dotare (masina de serviciu, utilaje etc.) in scopul rezolvérii unor probleme personale, in beneficiul
propriu al inculpatului, al unor rude/cunoscuti sau al unor societati comerciale favorizate.

In acest caz, dispozitiile abuzive date de citre persoanele care au ocupat functii de conducere,
au vizat:

- intreruperea ilegald a misiunilor, pentru rezolvarea unor probleme personale de catre inculpat
(Intalniri, cumparaturi etc.),

- efectuarea unor comisioane (transportul unor persoane, incarcare/descarcare marfa, tiierea
lemnelor, udarea gazonului, umplerea piscinei etc.),
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- executarea unor lucrari de renovare/amenajare/extindere la imobilele/curtile detinute de cétre
manager, rude sau apropiati ai acestuia.

Exemplificare caz

Intr-una din situatii, in timpul desfasurdrii unor lucrdri de renovare la un apartament aflat in proprietatea personald a
unui sef, unul dintre subordonati a suferit un accident in urma caruia acesta a fost declarat ,,inapt serviciu militar in
timp de pace, apt necombatant la razboi” de cdtre comisia medicald, fiind trecut, astfel, in rezerva. Pentru ascunderea
faptei, comandantul unitatii:

- a ordonat responsabilului cu protectia muncii sa realizeze cercetarea accidentul, ca §i cand acesta ar fi avut loc in
sediul unitatii,

- i-a solicitat subordonatului accidentat sd dea o declaratie scrisd in care sd specifice cd a suferit accidentul in unitate,
dandu-i asigurari ca va fi ajutat, atdt pentru recuperarea sa fizicd, cdt i financiar,

- a redactat, semnat §i transmis un raport catre forul superior, din care rezulta ca accidentul s-a petrecut in timp ce se

lucra la amenajarea unei incdperi ce urma a fi folositd pentru centrala telefonica a unitdtii.

In toata perioada in care cadrele MAI au muncit in timpul programului de lucru pentru Tnvinuit,
acestia si-au primit integral toate drepturile banesti ce li se cuveneau, figurand ca fiind prezenti.

D. Alte situatii particulare

" Folosirea functiei de conducere pentru a facilita atribuirea nelegald a unui contract de
achizitie publica

In calitate de sef serviciu logistic si presedinte al comisiei de analizi a ofertelor, angajatul MAI a comis mai multe
nereguli, atdt in ceea ce priveste organizarea procedurii de achizitie, cdt si in ceea ce priveste derularea ulterioara a
contractului, in schimbul primirii repetate de bunuri, servicii si valori.

Avand ca atributii organizarea, coordonarea si urmarirea aplicarii competente si eficiente a prevederilor legale in
domeniul achizitiilor, a dispus executarea unor lucrari suplimentare care urmau sd fie decontate in baza unui act
aditional la contractul initial de executie, a confirmat si supus spre aprobare decontarea unor lucrari ce nu erau real
executate in teren si a aprobat, in mod abuziv, decontarea unor cantitati de materiale superioare celor care au fost puse
in operd i a unor cantitafi inferioare fatd de cele prevazute in proiect.

. Facilitarea obtinerii permiselor de conducere
Exemplificare caz

Persoane aflate in diferite pozitii de conducere s-au folosit de functiile detinute pentru a-si trafica influenta fatd de unii
subordonati (ofiteri si agenti de politie) pentru a facilita obtinerea de permise de conducere, in conditii frauduloase, de
catre anumiti candidati favorizati.

. Cumpararea de influenta pentru a obtine o functie de conducere

Exemplificare caz \

In vederea ocupdrii functiei de inspector sef, un ofiter a participat la doud concursuri organizate in acest sens; la primul
concurs nu a promovat iar cand s-a organizat al doilea concurs prefectul, avind si calitatea de membru al comisiei de
concurs, a depus toate diligentele pentru a asigura cdstigarea concursului de cdtre ofiterul in cauzd, primind anterior
de la acesta diverse produse. S-a stabilit cd, in concret, anterior desfasurarii concursului, prefectul a primit de la ofiter
80 de sticle de sampanie si mai multe cutii cu dulciuri, valoarea acestor bunuri fiind stabilita la suma de aproximativ
1500 lei.

* Folosirea functiei de conducere pentru a obtine diverse foloase
Exemplificare caz

Angajatul MAI a servit masa la cantina unitatii, in mod repetat, fara sa plateasca niciodata, invocand subordonatilor
cd, in calitate de comandant, are dreptul sa manance gratuit, in conditiile in care acest drept nu exista §i inculpatul
trebuia sd plateascd contravaloarea meselor (contravaloare in cuantum total de 2.665,58 RON, prejudiciu adus unitdtii).
In aceeasi calitate, a pretins si primit, in mod repetat, de la doud societdti comerciale pdine, in mod gratuit, in valoare
totald de 541 RON, dupd ce a semnat cu acestea contractele de furnizare produse panificatie.




VI. RISCURI DE CORUPTIE MATERIALIZATE SI VULNERABILITATI
IDENTIFICATE

VI.1 Riscuri de coruptie

Prezentul capitol si urmatorul asigura indeplinierea celui de-al treilea obiectiv al studiului,
respectiv identificarea riscurilor de coruptie si formularea unor propuneri de masuri concrete de
prevenire/control al acestora ce pot fi aplicate la nivelul structurilor MAL.

Astfel, obiectivul specific 2.1 prevazut in Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, face referire la ,,imbunété;irea capacitatii de gestionare a
esecului de management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a
riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale™.

In acelasi timp, una dintre actiunile principale previzute in scopul indeplinirii obiectivului
specific se refera la adoptarea cadrului normativ necesar pentru introducerea unei metodologii standard
de evaluare a riscurilor de coruptie si implementarea acesteia, la nivel central, ca premisd pentru
actualizarea o data la doi ani a planurilor de integritate.

In acest sens, prin Hotirarea Guvernului nr. 599/2018, a fost aprobati Metodologia privind
evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale. De asemenea,
n baza acestui act normativ, la nivelul MAI a fost aprobata Procedura de sistem PS-DGA-01 privind
managementul riscurilor de coruptie in cadrul structurilor MAL

Modelul de management al riscurilor de coruptie are in vedere faptul ca prezenta coruptiei nu
poate sa fie atribuitd numai unor situatii/cazuri singulare, fara a fi analizat intregul context profesional
si institutional care determina sau creeaza mediul propice pentru obtinerea unor foloase personale prin
incalcarea atributiilor legale.

Analiza si Intelegerea riscurilor de coruptie pot oferi o imagine mult mai corecta a fenomenului,
respectiv o viziune mult mai clara asupra solutiilor de prevenire existente si viitoare.

Conform actelor normative mentionate mai sus, termenii utilizati in acest domeniu au
urmatoarea semnificatie:

o risc de coruptie - probabilitatea de aparitie a unei amenintari de coruptie, vizand un angajat,
colectiv profesional sau domeniu de activitate, determinat de cauze/vulnerabilitati specifice si de natura
sd produca un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor unei structuri;

o amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul potential de coruptie ce poate sd apara in
cadrul unei activitati a Ministerului Afacerilor Interne (MAI);

. vulnerabilitate/cauza - slabiciune in sistemul de reglementare ori control al activitatilor
specifice, care ar putea fi exploatatd, stand la baza si putdnd declansa savarsirea unei fapte de coruptie;
o impact - efectele produse in cadrul activitatii unei structuri in cazul in care un risc de coruptie
se materializeaza.

RISC DE CORUPTIE

AMENINTARE VULNERABILITATE IMPACT

» moduri de operare utilizate * slabiciuni ale sistemului de « imagine institutionald deteriorata
* persoane expuse riscului control « pierderi financiare semnificative
« tendinte si estimari privind manifestarea » vulnerabilitdti legislative « ineficienta
potentiald a coruptiei * caracteristici organizationale | «demotivare si deteriorare a culturii organizationale




Ca urmare a analizei datelor, au fost identificate o multitudine de riscuri de coruptie ce s-au
materializat odata cu savarsirea faptelor de coruptie. Prezentul capitol evidentiaza si enumera insa doar
cele mai frecvente riscuri de coruptie materializate, asociate infractiunilor de coruptie ce sunt tratate in
prezentul studiu, dar si domeniilor de activitate din MAL.

Aceste date ar trebui sa fie avute 1n atentie de catre fiecare institutie MAI in scopul formularii
unor propuneri adecvate de prevenire si control ale faptelor de coruptie. Riscurile de coruptie relevate
au rolul de a-i orienta pe cei care formuleaza astfel de propuneri spre acele zone sau activitati care au
nevoie in continuare de interventie in realizarea obiectivelor comune ce vizeaza prevenirea faptelor de
coruptie.

Infractiunea de luare de mita

1. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,.politie judiciara”

a) Favorizarea persoanelor evaluate/controlate/cercetate in schimbul obtinerii unor avantaje (22 cauze)
b) Omisiunea intocmirii actelor de constatare, in legatura cu infractiuni descoperite, cu ocazia prinderii
in flagrant sau ca urmare a sesizarii despre comiterea unei infractiuni, ori omisiunea sesizarii

procurorului cu privire la savarsirea unei infractiuni (2 cauze)

¢) Influentarea persoanelor implicate intr-un dosar penal, in vederea determinarii unei solutii favorabile
uneia dintre parti (de exemplu, medierea impacarii partii vatamate cu faptuitorul in cazul infractiunilor
pentru care actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabila — 2 cauze)

2. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ..politie de frontierd”

a) Permiterea intrarii/iesirii in/din tard prin punctele de trecere a frontierei a
persoanelor/bunurilor/mijloacelor de transport fara indeplinirea conditiilor legale sau cu documente
false (7 cauze)

b) Omisiunea cu intentie a efectudrii controalelor ori realizarea cu superficialitate a controalelor asupra
persoanelor, mijloacelor de transport si documentelor acestora la controlul de frontiera (7 cauze)

3. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ..ordine publicd”

a) Omisiunea consemnarii Tn documentele de control (procesul verbal de control sau contraventie) a
deficientelor constatate cu ocazia efectuarii unor controale tematice/de fond privind asigurarea pazei
bunurilor, obiectivelor si valorilor, respectiv a dispunerii masurilor legale in cazul constatdrii unor
infractiuni sau contraventii (2 cauze)

b) Favorizarea administratorului unei firme de paza, prin avizarea exclusiva a planurilor de paza
intocmite de acesta pentru obiectivele economice din zona de competenta (1 cauza)

4, Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ..,permise de conducere si inmatricularea
vehiculelor”

a) Favorizarea candidatilor la proba practica a examenului pentru obfinerea permisului de conducere,
prin neaprecierea obiectivad a cunostintelor si acordarea calificativului admis candidagilor care nu
poseda aptitudinile necesare (2 cauze)

b) Favorizarea candidatilor la proba teoretica, prin acceptarea la examenul pentru obtinerea permisului
de conducere a altor persoane decat candidatii programati (substituiri de persoana), facilitarea utilizarii
unor mijloace de comunicare la distanta sau prin indicarea raspunsurilor corecte in cadrul probei, in
scopul fraudarii rezultatelor (1 cauza)

c¢) Programarea la examenul de obtinere a permisului de conducere, a candidatilor, prin nerespectarea
limitei de timp prevazute de lege (1 cauza)



d) Emiterea permiselor de conducere fard sustinerea examenelor teoretice si/sau practice, prin
reconstituirea in fals a fiselor candidatilor (1 cauza)

5. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,.politie rutiera”

a) Neaplicarea prevederilor legale in raport cu abaterile constatate (5 cauze)

b) Omisiunea aplicarii masurilor legale de sanctionare ori de constatare a unor infractiuni, cu ocazia
activitatilor de supraveghere a traficului rutier (5 cauze)

c) Schimbarea incadrarii juridice la sanctionarea unui contravenient, prin aplicarea unei sanctiuni mai

usoare sau care nu presupune masuri complementare (de exemplu, pentru reducerea cuantumului
sanctiunilor contraventionale ori a numarului de puncte de penalizare — 3 cauze)

6. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,.resurse umane”

a) Favorizarea candidatilor, la concursurile organizate, in scopul primirii unor sume de bani sau a unor
foloase necuvenite (1 cauza)

b) Realizarea de numiri pe posturi, promovari in functie sau mutari de personal in schimbul primirii
unor foloase necuvenite (1 cauza)

7. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,,management/conducere”
a) Achizitia sau gestionarea de bunuri, servicii sau lucrari in mod defectuos in scopul favorizarii unor

persoane sau obtinerii unor foloase necuvenite (2 cauze)

8. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,.logistica/achizitii”
a) Atribuirea preferentiald a contractelor de achizitii publice, fara respectarea prevederilor legale (1

cauza)

b) Receptia incompleta/defectuoasa si acceptarea la platd a unor lucrari de reparatii curente, capitale si
de modernizare (investitii) nefinalizate, nerealizate ori de slaba calitate (1 cauza)

¢) Includerea in situatiile de lucrari a unor materiale care nu au fost folosite (1 cauza)

d) Acceptarea unor devize de lucrari supraevaluate ale societatilor comerciale care efectueaza lucrari
contractate cu unitatea (cauza)

9. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,,invatdmant”
a) Nesanctionarea abaterilor cursantilor/studentilor in scopul obtinerii de foloase (1 cauza)

10. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,.azil si integrare”
a) Solutionarea favorabila a dosarelor depuse pentru emiterea autorizatiilor de munca, in schimbul
primirii unor bani/foloase (1 cauza)

11. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,.arest”

a) Mijlocirea comunicarii de informatii privind cursul cercetarilor in dosarele penale instrumentate, a
unor aspecte de interes operativ despre locul de detinere si personalul arestului intre persoanele detinute
(1 cauza)

b) Facilitarea introducerii de bunuri si obiecte interzise (telefoane mobile, mesaje scrise, alcool,
droguri, medicamente, bani, obiecte intepatoare-taietoare etc.) in incinta arestului ori camerei de
detinere, cu ocazia acordarii dreptului la pachet si/sau vizitd persoanelor incarcerate ori introducerea
acestor bunuri de catre personalul care asigura paza, supravegherea si controlul incarceratilor (1 cauza)
¢) Promisiunea de a asigura conditii mai bune de detinere in schimbul primirii de bani/foloase (1 cauza)




Infractiunea de dare de mita

1. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,,politie judiciara”

a) Influentarea persoanelor implicate intr-un dosar penal, in vederea determinarii unei solutii favorabile
uneia dintre parti (de exemplu, medierea Impacarii partii vatamate cu faptuitorul in cazul infractiunilor
pentru care actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild)

2. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,,resurse umane”

a) Divulgarea subiectelor (sau individualizarea tematicii/bibliografiei din care se intentioneaza a se
elabora subiectele) la concursurile pentru incadrare din sursa externd sau pentru ocuparea unei functii
de conducere, inaintea desfasurarii acestora.

b) Certificarea falsd a indeplinirii criteriilor legale de acordare a compensatiei pentru chirie, realizata
de catre comisiile constituite la nivelul unitatilor in temeiul OMAI 669/2005 si OMAI nr. 1306/2006
in vederea nagterii fara temei a dreptului de acordare a compensatiei pentru chirie politistilor si cadrelor
militare din MAL.

Infractiunea de trafic de influenti

a) Promisiunea de a interveni pe 1anga procurorul de caz pentru adoptarea unei solutii favorabile intr-
un dosar penal, in schimbul obtinerii pentru sine sau pentru altul a unor foloase patrimoniale sau
nepatrimoniale

b) Favorizarea persoanelor evaluate/controlate/cercetate in schimbul obtinerii unor avantaje.

Infractiunea de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite

1. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,.politie judiciarad”

a) Favorizarea persoanelor evaluate/controlate/cercetate in schimbul obtinerii unor avantaje. (6 cauze)
b) Obtinerea unui folos material prin insusirea bunurilor confiscate de la contravenienti in urma
aplicdrii unor sanctiuni contraventionale (5 cauze)

c) Obtinerea unui folos material prin insusirea bunurilor ce au facut obiectul unor plangeri sau dosare
penale si care trebuiau restituite proprietarilor (1 cauza)

d) Ridicarea de bunuri sau bani, cu ocazia cercetarii la fata locului ori a perchezitiilor corporale sau
domiciliare, fara ca acestea sa fie evidentiate in actele procedurale (1 cauza)

e) Falsificarea documentelor, in scopul insusirii bunurilor ridicate in vederea confiscarii (1 cauza)

2. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,,resurse umane”

a) Consemnarea altor rezultate decat cele obtinute in mod real de catre candidati, cu ocazia sustinerii
probelor fizice/practice din cadrul concursului de ocupare a postului vacant (3 cauze)

b) Completarea si/sau radierea unor raspunsuri incorecte, in cazul testelor tip grild, sau inlocuirea
propriu-zisa a lucrarilor/foilor de raspuns, in scopul falsificarii rezultatelor candidatilor (3 cauze)

3. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,.medical”

a) Intocmirea de retete medicale cu regim special, pentru obtinerea de medicamente compensate, pentru
sine sau pentru alte persoane, fard sd existe solicitari ale persoanelor mentionate in retete, fard ca
persoanele nominalizate sa fi primit retetele in realitate, fara sa fi fost consultate si fara sa fi beneficiat
de prescriptiile medicamentoase (1 cauza)
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4. Riscuri de coruptie materializate pe domeniul ,.politie de frontiera™

a) Omisiunea cu intentie a efectuarii controalelor ori realizarea cu superficialitate a controalelor
asupra persoanelor, mijloacelor de transport si documentelor acestora la controlul de frontiera (2
cauze);

b) Neimplementarea in bazele de date a unor informatii cu caracter operativ, in scopul obtinerii unor
avantaje (1 cauza);

C) Scoaterea bunurilor corp delict (cantitatea de tigari de contrabanda retinuta in vederea confiscarii)
din camera de corpuri delicte, Tn mod illegal. (1 cauza).

Infractiunea de folosire a informatiilor ce nu sunt destinate publicititii ori permiterea accesului
unor persoane neautorizate la aceste informatii

a) Divulgarea catre persoane neautorizate a informatiilor de interes operativ/confidentiale /clasificate
in schimbul obtinerii unor avantaje

b) Furnizarea de informatii cu caracter operativ, confidential sau clasificat privind executarea unor
actiuni si controale sau perchezitii domiciliare pentru depistarea si prinderea in flagrant a persoanelor
care savarsesc infractiuni la regimul substantelor periculoase

c) Divulgarea de informatii din cadrul bazelor de date ale Politieci Roméane, a unor date/documente
clasificate si/sau cu caracter confidential privind executarea activitatilor specifice, misiunilor ori
referitoare la persoane de interes pentru organele de politie

V1.2 Vulnerabilitati identificate

Potrivit actelor normative mentionate anterior la punctul VI.1, vulnerabilitatea reprezintd o
slabiciune 1n sistemul de reglementare ori control al activitdtilor specifice, care ar putea fi exploatata,
stand la baza si putand declansa savarsirea unei fapte de coruptie.

Vulnerabilitatea reprezinta mai exact o slabiciune in sistemul procedurilor de planificare,
desfasurare, asigurare logistica si control a activitatilor specifice care ar putea fi exploatatd/speculata,
traducéndu-se printr-o incalcare a legilor, ordinelor, regulamentelor, metodologiilor, procedurilor sau
regulilor de desfasurare a activitatilor specifice.

Mediile, persoanele sau categoriile de activitati care se inscriu in categoria menfionata mai sus
constituie zonele vulnerabile la coruptie ale institutiei. Unele dintre aceste puncte vulnerabile pot fi
eliminate ori limitate®, dar in multe cazuri nu exista modalititi concrete de a le inlocui ori limita’, si
atunci atentia trebuie orientata asupra supravegherii si gestiondrii acestora.

Din analiza datelor ce au facut obiectul prezentului studiu au rezultat o serie de vulnerabilitati
individuale si organizationale, asupra cdrora institutiile MAI is1 pot Indrepta atentia in scopul eliminarii
sau limitarii aparitiei acestora.

a. Vulnerabilitati individuale

o Lipsa internalizarii normelor deontologice, a unui sistem de valori morale ori inversarea
acestor valori; de exemplu: folosirea de catre angajatii MAI a unor termeni precum ,,omenie”,
»~ingaduinta”, ,,generozitate”, in referire la celelalte parti implicate in savarsirea faptei de coruptie;

o Lipsa cunoasterii si/sau aplicarii normelor de etica si integritate a personalului implicat
in fapte de coruptie;

6 exemplu: contactul direct cu cetdteanul, care astfel nu stie cine ii va procesa cererea si nici nu mai are posibilitatea de a oferi ceva cuiva
" exemplu: relatia directd a anchetatorului cu anchetatul.
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J Falsa convingere asupra faptului ca activitatea infractionald nu va putea fi niciodata
probatd, bazata pe faptul ca sunt implicate putine persoane (de regula doar doud), ca au sprijin ierarhic,
ca 1gi iau masuri de protectie, precum si a faptului ca au experienta si 0 buna pregatire profesionala;

o Principala preocupare a unor angajati MAI in atingerea intereselor personale, nu doar
prin obtinerea mitei, ci si prin exploatarea oricarei oportunitati in obtinerea unor avantaje (ex. interesul
unui politist de a-si vinde produsele agricole proprii, ce a implicat gasirea unui partener in mediul de
afaceri, din randul celor care erau cercetati in dosarele penale);

o Tipul de personalitate cu tendinte spre desconsiderarea si incalcarea normelor, prioritara
fiind obtinerea avantajelor;

o Agresivitatea manifestata de unii angajatii MAI in obtinerca foloaselor prin
constrangerea persoanelor, folosindu-se de autoritatea functiei detinute (exemplu: anumiti politisti de
frontiera luau banii oferiti cu titlu de mita intr-un mod direct, fara niciun fel de ascunzisuri, uneori
negociind cu traficantii valoarea mitei, iar in cazul unor neintelegeri 1i speriau cu efectuarea unui
control drastic, care ar fi putut sa aiba ca finalitate confiscarea vehiculului);

. Obedienta manifestatd de unii angajati MAI prin conformare negativd la regulile si
rolurile stabilite in grupul infractional (angajatii MAI incercau sa disimuleze primirea banilor prin
ascunderea lor Tn locuri cat mai rapid accesibile, prin simularea unui salut etc.);

o Dezvoltarea unei forme de dependenta prin incédlcarea repetatd a normelor in vederea
obtinerii unor foloase, desi nu exista o nevoie stringentd pentru acestea (unii politisti de frontiera
afirmau ca ar avea o situatie financiara buna si ca nu au nevoie de banii proveniti cu titlu de mita de la
traficanti, insa nu se puteau abfine sa nu ii ia);

° Preocuparea exageratd pentru obtinerea mitei si aviditatea acestora, evidentiate de
aparitia unor gesturi compulsive constand in scoaterea banilor ascunsi in buzunare $i numdrarea
acestora in mod frecvent in timpul serviciului.

b. Vulnerabilititi organizationale

1. Supravegherea, coordonarea si exercitarea controlului intern/managerial

> capacitate limitatd de supraveghere din cauza particularitatilor specifice zonei de frontiera
(accesul organelor judiciare sau ale unor echipe de control este dificil de realizat);

> exercitarea formala sau deficitara a obligatiilor de control (,,Toti am venit aici pentru bani
... toti fac trafic cu tigari” - extras rechizitoriu DNA);

> lipsa monitorizarii inregistrarilor realizate de camerele de supraveghere instalate in punctele
de trecere a frontierei, prin care se putea constata neefectuarea practica a controalelor sau incalcarea
altor atributii de serviciu de catre politistii aflati in turd. De exemplu, intrarea autoutilitarei in tara
prin PTF avea sa fie surprinsa atdt de camerele de supraveghere amplasate in punct, cat si de camerele
fixe ale ANPR (sistemul automat pentru citirea placutelor de inmatriculare), unde se poate observa cu
usuringa si numarul fals de inmatriculare aplicat pe autoutilitara. Camerele de supraveghere surprind
faptul ca politistul nu efectueaza niciun control al autoutilitarei, ci sta ghemuit cca 20 de secunde, in
spatele ugii, in locul ramas neocupat dintre pdnza neagra §i marginea exterioarda a spatiului de
incarcare,

> lipsa unui instrument sau a unei metode care sa aiba ca rezultat realizarea unui profil de
personalitate menit sd indice tendinta indivizilor de a se angaja in comportamente lipsite de etica.

2. Cultura organizationala
> repartizarea lucrarilor penale, Th care sunt reclamate aspecte concrete impotriva unor membri
ai unor grupdri infractionale ori persoane cu pozitie sociala importanta, unor lucratori apropiati



personalului de conducere, pentru a se propune solutia convenabila ori pentru tergiversarea cercetarilor,
cat si imixtiunea unor factori de decizie in actul de constatare/avizare/emitere/eliberare a documentelor;
> implicarea insuficientd a sefilor ierarhici in coordonarea activitatilor informativ-operative,
respectiv in evaluarea si analiza rezultatelor obfinute, cat si in verificarea si aprobarea documentelor
elaborate la nivelul structurilor;

> existenta unei cutume mostenite si perpetuate n obtinerea de foloase necuvenite, in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu, respectiv:

e derularea activitatilor infractionale constituia un adevarat mod de viata pentru unii functionarii
din punctul de frontiera. Pentru acestia singura preocupare pe timpul serviciului fiind obtinerea de
foloase necuvenite. Din dosarele penale studiate constatdm cd nu de putine ori procurorii au retinut pe
parcursul unei zile de serviciu savarsirea unei infractiuni unice de luare de mita, desi fapta includea
primirea succesiva si de la mai multe persoane a unor foloase necuvenite sau bani;

e crearea unui mecanism de protectie, astfel incat sa nu fie descoperiti, inclusiv prin folosirea
unui limbaj codificat intre partile implicate in savarsirea faptelor de coruptie.

Exemple:

- in domeniul politiei de frontierd, angajatii isi notau toate expresiile codificate pe o foaie de
hartie, multiplicata apoi si distribuita tuturor celor implicati,

- in cazul permiselor de conducere, sintagma ,,doud masini”, utilizata in desfasurarea dialogului
dintre inculpati, reprezenta un mod codificat de a spune ca avea doud persoane pentru care trebuia sa
intervind in vederea schimbarii domiciliului acestora, iar sintagma ,,o suta centimetri cubi fiecare”
insemna ca ii oferea coinculpatului cate 100 euro pentru fiecare dintre cele doua persoane pentru care
urma sa se intervind,

ein ceea ce priveste promovarea concursurilor de recrutare din sursad externa, era stiut faptul ca
acestea erau castigate de persoane cunoscute sau rude (,,Hai sd fim sinceri ca daca numdram altii cdte
neamuri au in unitate...” — extras rechizitoriu DNA);

e in centrele de retinere si arest era cunoscut faptul ca lucratorii accepta diferite Sume de bani
pentru oferirea unor conditii mai bune de arest, introducerea unor cantitati mai mari de alimente si
bauturi si facilitarea corespondentei cu persoane din exterior;

epe domeniul politie rutierd, era de notorietate faptul ca pe anumite sectoare de drum
infractiunile de luare de mita reprezentau o practica a politistilor.
> existenta unui consens intre angajatii MAI si alte categorii profesionale cu privire la sdvarsirea
in mod repetat a faptelor de coruptie
Exemple:

- consensul interprofesional dintre politistil de frontiera si vamesi care isi desfasoard activitatea in
punctele de trecere a frontierei, in ceea ce priveste omisiunea indeplinirii indatoririlor de serviciu
specifice domeniului;

- intelegerea interprofesionala dintre angajatii serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere §i inmatricularea vehiculelor si reprezentantii/instructorii scolilor de soferi cu privire la
promovarea examenelor auto;

> organizare Tn grupuri infractionale cu structura complexa a angajatilor MAI din domeniile
politie rutiera, politie de frontiera si permise de conducere, avand reguli si roluri prestabilite, in care
fiecare membru, indiferent daca intra in contact direct sau nu cu mituitorul, primea o parte din valoarea
mitei stranse pe parcursul fiecarei ture;

> lipsa exemplului personal oferit de catre unii manageri. Tn unele cazuri faptele de coruptie si
cele asociate lor au fost initiate si chiar coordonate de cétre personalul cu functii de conducere. Acest
lucru are un impact major asupra lucratorilor deoarece un manager poate impune, atat formal cat si



informal, un mod de raportare si chiar de comportament al subordonatilor in ceea ce priveste aderarea
la valorile promovate. Cu alte cuvinte, dacad managerii au o atitudine si o conduita lipsite de integritate
isi vor determina subalternii sa le urmeze modelul cu motivatia de a se integra si a fi acceptati de catre

grup.

3. Presiuni interne

> presiuni interne ierarhice din partea persoanelor care coordonau activitatile celor care
savarseau infractiuni de coruptie, in general de la nivelul functionarilor cu putere de decizie.

Exemple:

- ofiterul de politie coordonator al grupei din cadrul Sectorului Politiei de Frontiera, avand
posibilitatea de a lua decizii cu privire la modul de efectuare a controlului vamal, a exercitat influenta
asupra subordonatilor pentru ca acestia sa nu-§i desfasoare activitatea in conformitate cu atributiile
prevdzute in fisa postului;

- ofiterul de politie a fost abordat de seful sau, care [-a atentionat sa faca tot posibilul pentru
a determina persoana cercetata sa ii plateasca reclamantului suma de bani pretinsd,

- exercita presiuni asupra unui subordonat, in sensul neintocmirii unui raport de eveniment si
inchiderii fisei 112 cu mentiunea autor neidentificat, in scopul neinitierii procedurilor judiciar penale
fatd de autorul unui accident rutier. Totodatd, acesta solicita subordonatului sau sa conduca ancheta
penala astfel incdt sa rezulte ca o alta persoana a condus autoturismul implicat in accident.

4. Modul de exercitare a activitatilor

> cunoasterea de catre angajatii MAI a limitelor sistemelor tehnice utilizate 1n activitatea curenta
(camere de luat vederi, radare, sisteme informatice etc.)

Exemple:

- politistii divulgau traficantilor informatii cu privire la capacitatea limitata a camerelor de vederi
instalate in punctele de frontierd pentru a impiedica vizibilitatea cdtre interiorul vehiculelor. Intr-unul
din cazuri, incarcatura era mascatd de o panza de culoare neagrd, amplasata la urcarea in masind ca
0 draperie, pentru a da imaginilor nregistrate de camere impresia unui interior neiluminat, n
conditiile in care, pe timp de noapte, camerele de supraveghere filmeaza alb-negru;

- posibilitatea existenta in sistemul informatic de programare a candidatilor la probele practice
pentru obtinerea permisului de conducere de a genera mai multe programatoare, pana cand acestea
raspund intereselor unei/unor anumite persoane;

- autospecialele de politie rutiera erau dotate cu aparaturd radar care prezenta anumite deficiente,
cunoscute de catre politisti si valorificate in sensul obtinerii unor foloase necuvenite;

> fluctuatia de personal, volumul de munca si riscurile asociate activitatii de politie pe care sunt
nevoifi sa si le asume i pot determina pe unii politisti cu experienta sa schimbe locul de munca, iar
functiile devenite vacante sa fie ocupate de persoane cu o pregdtire profesionald precard;
> sistem lacunar de selectie a personalului, in sensul ca nu este aplicata o metoda de masurare a
predispozitiei anumitor candidati de a se angaja in comportamente lipsite de integritate. Din analiza
rechizitoriilor reies cazuri concrete 1n care, pe anumite linii de muncd (politie rutierd, politie de
frontiera), lucratorii MAI au intrat n aceste structuri cu intentia clara de a obtine foloase necuvenite.

Exemplu: ,,Toti am venit aici pentru bani ... tofi fac trafic cu tigari”(extras rechizitoriu DNA);
> perfectionarea continud a grupului infractional din care fac parte si angajati MAL.
Exemple:
- modul de organizare efectiva a activitatilor derulate si coordonate in punctele de trecere a frontierei:
., ...turele de serviciu sunt impartite in doud categorii §i anume douad ture care sa aduca rezultate
profesionale si doud ture care sa lucreze in special pentru colectarea unor sume de bani”. Sumele



colectate pe turele in care politistii aplicau si sanctiuni, in care isi indeplineau §i atributiile de serviciu
din fisa postului, erau diminuate, acestia nefiind concentrafi pe obtinerea unui profit maxim, insa
activitatea de luare de mita sau de alte foloase nu inceta;

- Tn cazul permiselor de conducere, adoptarea treptata a unor masuri elaborate de impiedicare a
modalitatilor de administrare a unor eventuale mijloace de probd, in legdatura cu activitatea
infractionala desfasurata (racolarea candidatilor §i punerea acestora in legatura cu alt membru al
grupului infractional organizat se facea numai prin intermediul unor persoane de incredere; limitarea
informatiilor transmise prin telefon si utilizarea unui limbaj codificat; schimbarea bancnotelor primite
ca obiect al infractiunilor de coruptie, inainte de a fi remise mai departe, catre un alt membru al
gruparii infractionale etc.).

5. Factori externi
»  Contextul socio-economic;

Toleranta activitatilor de contrabanda si a coruptiei se datoreaza inclusiv relatiilor sociale existente
in cadrul comunitatilor mici din zonele de frontiera, uneori existand chiar relatii foarte apropiate, de
de trecere. De exemplu, din grupul infractional organizat ficea parte, in calitate de traficant, sotia
sefului de tura, ce introducea in tara tigari cu sprijinul agentilor de politie de frontiera si a vamesilor,
carora ofiterul le solicita ajutor in acest sens, apoi le depozitau provizoriu la domiciliul politistului de
frontiera, dupa care erau comercializate cdtre diverse persoane.

» Lipsa de informare a persoanelor cercetate n legatura cu toate solutiile ce pot fi dispuse in
dosarul penal, astfel ca politistii au posibilitatea de a specula si profita de nestiinta si naivitatea celor
care au calitate in dosar;

» Crearea si intarirea unor relatii personale intre managerii MAI si factorii de decizie din alte
institutii sau autoritati publice, in sensul acordarii unui ,,sprijin reciproc”, prin acceptarea indeplinirii
unor favoruri ce sunt in legatura cu atributiile privind coordonarea activitatilor pe domeniul resurse
umane, in special pe linie de Tncadrare/recrutare personal

Exemple:

- inainte de inceperea probelor concursului, asupra fostului inspector sef al unui ISU, precum si asupra
altor cadre din conducerea Inspectoratului (presedinte si membri din comisiile de concurs), au inceput
sa se exercite, de catre diferite persoane, influente, in sensul ca aceste persoane erau interesate ca
anumifi candidati ce concurau la acest examen sd fie declarati admisi, nu in baza rezultatelor reale
obtinute de candidatii respectivi, ci in baza unor interventii. In termeni reali, persoanele care exercitau
aceste influente asupra cadrelor 1ISU, au cerut de fapt falsificarea rezultatelor concursului, singurul
scop fiind acela de a fi declarati admisi candidatii ,, protejati”.

- in perioada 2012 — 2013, un angajat al unui ISU a participat la doud concursuri organizate de IGSU
in vederea ocuparii functiei de inspector sef. La primul concurs, desi s-a prezentat, nu a promovat. La
concursul din 2013, prefectul judetului, avind si calitatea de membru al comisiei de concurs, a depus
toate diligentele pentru a asigura cdstigarea concursului de cdatre angajatul in cauza, primind anterior
de la acesta diverse produse. S-a stabilit ca, in concret, in luna decembrie 2012, prefectul a primit de
la angajatul ISU 80 de sticle de sampanie si mai multe cutii cu dulciuri, valoarea acestor bunuri fiind
stabilita la suma de aproximativ 1500 lei.

V1.3 Consecintele/efectele comiterii faptelor de coruptie de citre angajatii MAI

Efecte pe plan economic: afectarea bugetului consolidat al statului, prin sustragere de la plata
accizelor sau a altor taxe vamale, dar si afectarea mediului concurential de afaceri
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Astfel, s-a constatat ca piata neagra a fost alimentata de produse sustrase accizarii,
declansandu-se o evaziune fiscala in lant, statul fiind impiedicat sd ob{ind venituri importante.
Totodata, neaplicarea amenzilor de catre angajatii MAI cu competente pentru contraventiile lipsesc
bugetul statului de venituri importante.

Efecte pe planul securititii statului si a sigurantei cetitenilor, in special referindu-ne la crearea
unui context favorabil desfasurarii altor tipuri de criminalitate grava

Este cunoscuta legatura intre savarsirea infractiunilor de evaziune fiscald, in cazul acesta a
delictelor vamale si crima organizata, prin mentinerea unei economii subterane intrefinute cu banii
proveniti din neplata datoriei vamale.

Mai mult, neefectuarea unui control al vehiculelor si persoanelor care tranziteaza frontiera de
stat conduce nu doar la tolerarea contrabandei cu tigari, dar mai ales la neidentificarea oricaror altor
produse periculoase sau interzise la detinere, cum ar fi materiale explozive, toxice, arme, munitie,
droguri etc.

De asemenea, lipsa supravegherii frontierei poate permite derularea nestingherita a activitatilor
din zona criminalitatii organizate, cum ar fi traficul de persoane, migratia ilegala etc.

Efecte asupra calititii vietii, sanatatii si ordinii sociale

Prin tolerarea introducerii ilegale in Romania de produse accizabile cu sustragerea de la plata
taxelor se ajunge la subminarea economiei nationale si la sabotarea imbunatatirii standardului si
conditiilor de viata ale cetatenilor.

Prin omisiunea aplicérii normele de protectie a mediului ori sesizarii organelor specializate in
cazul in care se constatd incalcarea normelor in acest domeniu, atributii de serviciu ce se regasesc in
fisa postului functionarilor din punctele de trecere a frontierei, poate fi afectata inclusiv sanatatea
cetatenilor.

Totodata, trebuie evidentiate efectele faptelor sdvarsite de grupul infractional organizat la
nivelul SPCRPCIV, nu numai in raport cu urmadrile specifice comiterii unor infractiuni de criminalitate
organizata si de coruptie, ci si fatd de imprejurarea ca, in traficul rutier, sunt in prezent foarte multe
persoane, care conduc autobuze, camioane sau autoturisme, in baza unor permise de conducere obtinute
fraudulos.

Efecte asupra obiectivelor

Efectele savarsirii unor fapte de coruptie asupra obiectivelor unei structuri poate fi privita din
doua perspective. Implicarea in fapte de coruptie afecteaza indeplinirea obiectivelor MAI stabilite pe
domeniile de activitate in care sunt comise astfel de infractiuni deoarece are impact asupra eficentei si
eficacitatii modului In care 1si Indeplinesc atributiile toti angajatii acelor structuri, deci si asupra
performantei individuale si contextuale, afectand intregul mediu de lucru.

Obiectivele specifice unei structuri nu pot fi indeplinite decat prin implicarea angajatilor in
sarcinile de lucru, potrivit competentelor si atributiilor din fisa postului. Implicarea in fapte de coruptie
presupune, in cele mai multe cazuri, neindeplinirea sarcinilor la un nivel optim deoarece finalitatea
urmaritd nu o constituie obiectivul institutiei, ci diversele interese ale angajatilor MAI si ale tertilor
implicati in savarsirea actelor de coruptie. Astfel, implicarea in comiterea faptelor de coruptie a
lucratorilor va conduce la scdderea numarului de indicatori calitativi §i cantitativi propusi, inclusiv a
calitatii serviciilor furnizate cétre populatie, afectand indeplinirea obiectivelor generale ale MAL

Din perspectiva pericolului social, subliniem faptul ca fenomenul coruptiei contribuie la
reducerea calitatii modului in care sunt solutionate faptele antisociale constatate, referindu-ne in special



la contraventii si faptele penale comise pe domeniile ,,ordine publica”, ,,politie judiciara”, inclusiv
,politie de frontiera”.

Pe domeniul ,,politie rutiera” coruptia afecteaza in mod direct obiectivele asumate de catre
Politia Roméana, in ceea ce priveste mentinerea sigurantei traficului rutier, prin reducerea numarului
accidentelor de circulatie si a consecintelor acestora.

De asemenea, coruptia afecteaza obiectivele MAI pe domeniul ,,management resurse umane”.
in primul rand, sunt afectate obiectivele propuse pe linie de selectie si recrutare a personalului, acestea
avand impact direct asupra performantei colectivelor in care sunt angajati indivizi care nu au
cunostintele, aptipudinile si competentele necesare indeplinirii sarcinilor clar definite, specifice
domeniilor structurilor MAI.

In al doilea rand, managementul resurselor umane este afectat din cauza situatiilor
disfunctionale aparute in urma constatarii unor astfel de fapte de coruptie, caind un numar mare de
angajati trimisi in judecatd nu mai pot sa-si desfasoare atributiile in cadrul aceleiasi structuri, activitatea
fiind grav afectata, fiind necesara identificarea altor resurse umane care sa asigure continuarea
activitatii. De asemenea, factorii de decizie din cadrul structurilor MAI 1n care au fost constatate fapte
de coruptie sunt nevoiti sa accepte in colectivele de lucru angajati trimisi in judecata, care beneficiaza
de institutia punerii la dispozitie in acelasi timp cu drepturile individuale oferite de angajator, inclusiv
prezumtia de nevinovatie, pe intreaga perioadd scursa de la momentul trimiterii In judecatd pana la
condamnarea definitiva. Exista cazuri in care aceastd perioada este indelungata. Un exemplu in acest
sens este cazul personalului unui Sector al Politiei de Frontierd, In care trimiterea in judecata a fost
realizatd in anul 2010, iar condamnarea definitivi cu pedeapsa inchisorii cu suspendare sub
supraveghere abia in anul 2018. In acest timp cei 46 de politisti de frontiera pusi la dispozitie au
indeplinit minime atributii pe alte domenii de activitate, altele fata de cele in care fusesera pregatiti,
potentialul lor profesional neputand fi utilizat la adevarata capacitate. Pe de alta parte, locurile lasate
libere de catre cei 46 de angajati au afectat o buna perioada de timp indeplinirea in bune conditii ale
activitatilor specifice domeniului supraveghere si control al frontierei de stat.

Efecte asupra imaginii institutiei

In general, atunci cand vorbim despre imagine institutionald a ministerului ne referim la
reprezentarea pe care oamenii o au asupra modului in care drepturile si libertatile fundamentale sunt
respectate si aparate, inclusiv asupra modului in care sunt oferite serviciile publice de catre structurile
MAL.

De cele mai multe ori imaginea este un factor determinant atat al modului in care cetdfenii
percep calitatea indeplinirii atributiilor, cat si a modalitatii In care acestia se raporteaza la autoritatea
de stat.

Numarul de angajati MAI condamnati pentru savarsirea unor fapte de coruptie, dar si specificul
domeniilor MAI afectate de coruptie contribuie la conturarea unei perceptii distorsionate privind modul
de functionare a structurilor MAI, pe toate liniile de munca supuse analizei, slabind imaginea
institutionald si incurajand, totodata, adoptarea unor comportamente neprincipiale.

Mai mult decat atat, aceasta imagine deterioratd este preluata la nivel individual si de angajatii
MALI, in sensul ca efectele perceptiei sociale induse de acest concept au o mare valoare si influenta
asupra atitudinii §i implicarii angajatilor la locul de munca.

Acestea sunt surprinse i in ultimul studiu realizat, in anul 2018, la nivelul DGA, privind
perceptia angajatilor MAI asupra fenomenului coruptiei in minister, care arata cd mai mult de o treime
dintre acestia considera coruptia ca fiind unul dintre factorii importanti care au determinat diminuarea
increderii cetdtenilor in angajatii MAL



VIlI. CONCLUZII SI RECOMANDARI

VI1I1.1 Concluzii

A. Infractiunea de luare de mita
Analiza statistica realizata cu privire la infractiunile de coruptie pentru care angajatii MAI au
fost trimigi in judecatd/condamnati definitiv relevd cd ponderea cea mai mare in ansamblul
infractiunilor de coruptie o are infractiunea de luare de mita (identificata in 47 de cauze).
Comportamentul corupt este unul invatat. Asa cum reiese din analiza dosarelor penale in care

angajatii MAI au fost condamnati, activitatile infractionale de coruptie derulate erau Invatate si
perfectionate de catre acestia. Acestea nu erau sporadice, accidentale, ci bine organizate si ierarhic
coordonate.

In cazurile in care au fost constituite grupuri infractionale, fiecare membru al grupului
infractional avea rol si sarcini bine definite. Toti cunosteau riscurile la care se supuneau, adoptau
masuri de protectie si control ale intregului mecanism infractional, asigurandu-se ca isi primeau
recompensa in functie de propria implicare, fara a lua n considerare consecintele.

Tabloul faptic contureaza, mai degraba, imaginea unei activitati de comert bazate pe achitarea
,»pretului” de corupere si nu a unei exercitiri a atributiilor de serviciu in concordanta cu normele etice
si deontologice ale functionarilor MAI. Prin activitatea infractionald derulatd de angajatii MAI,
,profesionalismul, raspunderea si cinstea” au fost Tnlocuite cu o conduita lipsita de integritate, afectand
siguranta si calitatea vietii cetatenilor, valorile fundamentale ale societatii. In numeroase cazuri existau
manifestari energice ale functionarilor corupti de impunere a respectarii principiilor de echitate, insa
nu in raport cu ordinea de drept (singura ,dreptate” invocata fiind remiterea mitei), ci relativ la
,onestitatea” mituitorilor, in ceea ce priveste corectitudinea indeplinirii obligatiei asumate, respectiv
darea mitei convenite.

De asemenea, formele de coruptie micd, precum si frecventa cu care acestea apar, in special in
structurile Politie1 Roméne si ale Politiei de Frontiera, demonstreaza vulnerabilitati organizationale
importante, care permit manifestarea coruptiei, pe fondul nivelului scazut de integritate al autorilor
faptelor de coruptie.

Repetativitatea faptelor de coruptie indicd prezenta unor factori predispozanti, atat interni
institutiei, cat si externi acesteia, fatd de care se impune o actiune coordonatd si integratd care sd
genereze o schimbare institutionald si organizationald reald la nivel functional si structural. Astfel,
lupta anticoruptie este necesar a fi sustinutd de o reasezare si internalizare a valorilor si scopului final
al institutiei, prin modificari ale culturii de organizatie inca de la momentul primului contact cu aceasta
(reflectarea instiutiei in imaginea publica, comportamente si atitudini formate in scolile de profil etc.).

Aceasta infractiune se manifesta diferit, in contexte variate, in functie de particularitatile
domeniului sau liniei de munca.

S-a constatat ca cel mai des regasit context in ceea ce priveste savarsirea infractiunii de luare
de mita o reprezintd ,,existenta unor dosare penale aflate in lucru la lucratorii de politie, context
in care persoana/persoanele cercetate, ori alte parti implicate, au urmarit obtinerea unei solutii
favorabile”.

Acest context este Tntalnit pe domeniile ,,politie judiciara” si pe domeniile ,,politie rutiera”
atunci cand atributiile de serviciu au presupus cercetarea unor infractiuni la regimul circulatiei pe
drumurile publice, intr-un numar de 22 cauze analizate pe aceste domenii, reprezentand 47% dintre
cauzele analizate cu privire la infractiunea de luare de mita.



De asemenea, in ceea ce priveste modurile de operare si modalitatile de comitere a infractiunii,
a reiesit ca cel mai des mod de operare a constat in ,,pretinderea, in mod direct, de catre angajatul
MALI, de bani sau alte foloase, in schimbul acordarii unui favor in legatura cu atributiile de
serviciu ale lucratorului MAI”.

Modul de operare analizat a fost identificat pe domeniile ,,politie judiciara”, ,,politie rutiera”,
»resurse umane”, ,,permise de conducere si inmatricularea vehiculelor”, ,,politie de frontiera”, ,,ordine
publicad” si ,,invatamant”.

Acest mod de operare reiese ca fiind cel mai des intdlnit in savarsirea infractiunilor de luare de
mita, respectiv intr-un numar de 34 de cauze, reprezentand 72% din totalul cauzelor care au vizat
savarsirea infractiunii de luare de mita.

Modul de operare se caracterizeaza in principal prin inifiativa angajatului MAI in comiterea
infractiunii de coruptie, acesta solicitand in mod activ, in diverse forme, bani sau alte foloase, in
legatura cu Indeplinirea atributiilor de serviciu ale acestuia.

Pretinderea era realizata sub diverse forme, iar ,,solicitarea in mod expres a unor sume de bani
sau alte foloase” reiese ca fiind modalitatea cea mai frecventa in care infractiunea era comisa.

Din analiza rechizitoriilor a reiesit ca riscul de coruptie cel mai des materializat este, de departe,
,favorizarea persoanelor evaluate/controlate/cercetate in schimbul obtinerii unor avantaje”.

De remarcat ca, pentru perioada de referinta a studiului, la nivelul politiei de frontiera sunt cei
mai multi angajati MAI condamnati definitiv (aproape jumatate din totalul acestora), desi numarul de
cauze analizate a fost relativ mic.

Numarul condamnatilor definitiv pe domeniul ,,politie de frontiera” este explicat prin modul de
actiune specific acestui domeniu, asa cum reiese si din contextul producerii infractiunii de luare de
mita.

Caracteristic politistilor de frontiera condamnati definitiv este organizarea in punctele de
frontiera a unor grupari infractionale cu structuri complexe, interesate in general de facilitarea traficului
ilegal de tigari, politistii fiind direct sau indirect implicati in activitatile de contrabanda.

Conform datelor statistice, infractiunea de luare de mitd a fost savarsita cu preponderenta de
personalul MAI care isi desfasura activitatea in unititile teritoriale ale ministerului (89%0).

Infractiunea analizatd a fost identificatd cel mai des pe domeniul de activitate ,,politie
judiciara” (38%).

De asemenea, referitor la obiectul mitei, se remarca ca in aproape doua treimi dintre cazuri
(62%b) acesta a constat in bani.

In ceea ce priveste locul sivarsirii faptei, In aproape jumitate (42%6) dintre cauzele privind
comiterea infractiunii de luare de mita, acesta a fost locul de munca al angajatului MAL.

Cu privire la modul de sesizare, s-a constatat ca in aproape doua treimi dintre cauze (62%) a
fost Tnregistrat denunt. Dintre acestea, aproape o treime (31%) au fost urmate de flagrant.

Datele referitoare la finalitatea judiciard arata ca, din totalul angajatilor MAI condamnati pentru
infractiunea de luare de mita, 70% au primit pedepse cu suspendarea executirii pedepsei, iar 30%
inchisoare cu executare.

B. Infractiunea de dare de mita, in randul angajatilor MAI este rar intdlnitd, dovada numarul
redus de cauze intalnite. Acestea s-au referit, pe de o parte, la sprijinul acordat unei persoane cunoscute
cercetate intr-un dosar penal in scopul obtinerii unei solutii favorabile, iar pe de alta parte la oferirea
unor sume de bani sau alte foloase catre al{i angajati pentru a beneficia de diverse avantaje (ex.
obtinerea pe nedrept a compensatici de chirie, divulgarea subiectelor Tn cazul unui examen de
incadrare).




Din cazurile analizate, care au presupus savarsirea infractiunii de dare de mita, a reiesit o
singura modalitate de comitere a infractiunii, respectiv ,,remiterea directa de catre angajatul MAI
de bani sau alte foloase in scopul obtinerii unui folos/castig pentru sine sau pentru o persoana
apropiata”

Acest mod de operare a fost identificat in toate cele 5 cauze ce au vizat savarsirea infractiunii
de dare de mita, pe domeniile ,,politie judiciara” si ,,resurse umane”.

C. Infractiunea de trafic de influenta

Cele mai multe infractiuni de trafic de influenta comise de angajatii MAI s-au petrecut in
contextul existentei unor dosare penale in care erau implicati cumparatorii de influentd sau apropiati ai
acestora. Prin traficarea influentei se urmarea solutionarea favorabild a dosarului, fiind promise sau
exercitate actiuni asupra celor cu putere de decizie (colegi/subalterni care instrumentau cauza,

magistrati procurori sau judecatori).

In alte situatii, exercitarea influentei s-a realizat in scopul solutiondrii unor probleme ale
cumparatorilor de influenta in legatura cu diverse alte institutii ale statului, apelandu-se la politist ca la
persoana care cunostea comunitatea respectiva si care avea capacitatea de a interveni.

In schimbul obtinerii avantajelor urmarite, au fost platite traficantului de influentd sume de
bani, produse alimentare, combustibil, lemne de foc, mobilier, servicii etc. Atunci cand rezolvarea
situatiei pentru care se solicita interventia se referea la obtinerea unor beneficii materiale (despagubiri)
de catre cumparatorul de influenta, s-a negociat plata unui comision din suma obtinuta, catre traficantul
de influenta si intermediar.

Pe parcursul savarsirii infractiunilor, autorii si complicii acestora au desfasurat diverse actiuni
pretul traficului de influentd, comunicarea codificata, lasarea telefonului mobil intr-o altd incdpere
etc.), uneori apeland la intermediari care se aflau in diverse relatii (de rudenie, de serviciu etc.) cu
functionarul/magistratul care avea competentele legale in verificarea/cercetarea cumpardtorului de
influenta.

D. Infractiunea de abuz in serviciu cu obtinerea pentru sine sau pentru altul a unor foloase
necuvenite

Din cazuistica a reiesit ca cel mai des intalnite contexte de manifestare a acestei infractiuni
constau in:
a. exercitarea de catre manageri a atributiilor specifice functiei in ceea ce priveste coordonarea
activitatilor personalului din subordine - identificat intr-un numar de 7 cauze analizate pe acest
domeniu, reprezentand 25% dintre cauzele analizate cu privire la aceasta infractiune;
b. exercitarea atributiilor de serviciu ale diferitelor categorii de personal MAI a caror depasire a

condus la insusirea, fara temei legal, a unor sume de bani sau alte bunuri - identificat intr-un numar de
6 cauze, reprezentand 21% din cauzele analizate cu privire la aceasta infractiune;
C. exercitarea atributiilor privind constatarea i sanctionarea contraventiilor, ori de cercetare in
dosarele penale aflate in lucru, prin depasirea carora angajatul MAI si-a Insusit sumele de bani obtinute
de la contravenienti sau alte bunuri recuperate sau obtinute Tn urma cercetarilor efectuate si care
trebuiau sau au fost depuse n locuri speciale, conform prevederilor legale - identificat intr-un numar
de 5 cauze, reprezentand 18% din cauzele analizate.

Referitor la modurile de operare si modalitatile de comitere a acestei infractiuni, se remarca
faptul ca cel mai frecvent mod de operare identificat consta in ,,insusirea de bani sau alte bunuri prin
indeplinirea defectuoasa a atributiilor de serviciu”.

87



Modul de operare a fost identificat pe mai multe domenii de activitate, respectiv ,,politie
judiciara”,,,politie rutiera”, ,,politie de frontierd”, ,,medical” si ,,logistica”, intr-un numar de 11 cauze,
reprezentand 39% din totalul cauzelor care au vizat savarsirea infractiunii de abuz in serviciu cu
obtinerea unor foloase necuvenite.

Modul de operare se caracterizeaza in principal prin incalcarea cu intentie a atributiilor de
serviciu de catre angajatii MAI in scopul insusirii unor sume de bani, bunuri sau alte foloase rezultate
din activitatea desfasurata sau care erau in legatura cu acele atributii de serviciu.

S-a constatat de asemenea ca cel mai des intalnit risc de coruptie este cel referitor la obfinerea
unui folos material prin insusirea bunurilor confiscate de la contravenienti in urma aplicarii unor
sanctiuni sau care au facut obiectul unor plangeri sau dosare penale.

Datele extrase din rechizitorii releva ca aproape toate cazurile cu infractiuni de abuz in serviciu
cu obtinerea unor foloase necuvenite s-au produs in unitéiti teritoriale ale MAI, cu o singura exceptie
(o cauza).

In ceea ce priveste frecventa cu care aceastd infractiune a fost identificata Tn structurile MAI,
doua din cinci cauze au vizat angajati ai IGPR (39%).

Referitor la locul siavarsirii faptei, in noua din zece cauze (89%), infractiunea de abuz in
serviciu cu obtinerea de foloase s-a savarsit la sediul/locul de munca al angajatului MAI si intr-un
numar mic de cazuri locul savarsirii a fost in strada (7%) sau n alt loc public (4%).

In ceea ce priveste tipul infractiunii, s-a constatat ca in cele mai multe cazuri (82%)
infractiunea de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite a fost savarsita in mod repetativ
(mai multe fapte sau acte materiale).

Cu privire la tipul folosului obtinut, in mai mult de o treime dintre cazuri (36%) acesta a
constat exclusiv in bunuri si alte foloase (telefoane mobile, arme, terenuri agricole, diverse servicii).

Tn ceea ce priveste modul de sesizare in cazul infractiunii de abuz in serviciu cu obtinerea unor
foloase necuvenite, mai mult de un sfert dintre cauze (28%) au avut la baza o sesizare din partea unei
structuri de control.

Datele referitoare la finalitatea judiciara arata ca, din totalul angajatilor MAI condamnati pentru
infractiunea de abuz in serviciu cu obtinerea unor foloase necuvenite, 85% au primit pedepse cu
suspendarea executarii pedepsei, iar 15% inchisoare cu executare.

E. Infractiunea de furnizare a informatiilor ce nu sunt destinate publicititii ori permiterea
accesului la acestea
Cazuistica analizata evidentiaza faptul cd au existat situtii in care angajatii MAI au divulgat

informatii nedestinate publicitatii pentru obtinerea unor foloase necuvenite, pentru
avertizarea/protejarea/favorizarea unor rude/persoane apropiate, dar si pentru asigurarea unei pozitii
cheie n cadrul anturajului.

Divulgarea de informatii nedestinate publicitatii, obtinute de catre angajati ai MAI in virtutea
atributiilor de serviciu si/sau a ordonantei de delegare, a condus atat la protejarea unor activitati ilicite,
cat si la compromiterea unor momente operative. In unele situatii, informatiile divulgate au fost
obtinute prin accesarea relatiilor de serviciu/de amicitie, prin accesarea nelegala a unor date sau prin
fotografierea unor documente de serviciu.

Transmiterea informatiilor (verbal sau pe suport de hartie) se petrecea in locuri publice, la
domiciliul beneficiarului informatiilor traficate, dar si in autoturismul de serviciu al cadrelor MAL.

F. Alte infractiuni de coruptie
In aceasta categorie au fost analizate infractiunile comise Impotriva intereselor financiare ale
UE si efectuarea de acte de comert incompatibile cu functia detinuta.
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Fraudarea intereselor financiare ale Uniunii Europene de cétre personalul MAI s-a manifestat
in domeniul agricol, in implementarea unor proiecte in cadrul Masurii 112 — “’Instalarea tinerilor
fermieri” si in obtinerea subventiilor pentru unele suprafete de teren agricol avute in exploatare. Astfel,
au existat situatii in care angajati ai MAI au actionat direct si in interes personal, dar si indirect, prin
acceptarea rolului de interpus. In rol de interpus, acesta a asigurat indeplinirea conditiilor de
eligibilitate pentru obtinerea nelegala de fonduri nerambursabile din bugetul UE.

In ceea ce priveste efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert incompatibile cu
functia, atributia sau Insarcinarea pe care o indeplineste o persoand si incheierea de tranzactii
financiare, utilizand informatiile detinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii, s-au Tnregistrat
pentru unele fapte sivarsite de angajati ai MAI in perioada 2008-2015. In aceste situatii, acestia au
indeplinit atat rol de administratori ai unor societati comerciale detinute prin interpusi, cat si un rol de
executanti ai activitatilor inregistrate ca obiect de activitate al respectivelor societati.

In toate aceste situatii, angajatii MAI s-au folosit de functia detinuta si/sau de expertiza rezultata
din exercitarea atributiilor de serviciu, pentru a facilita asigurarea nelegala a unor servicii de transport
marfa, turism, formare profesionald si realizare a documentatiilor necesare pentru avizarea ISU a
operatorilor economici.

VII.2 Recomandari

Recomandari cu caracter general

> Luand in considerare fenomenul coruptiei manifestat la nivelul MAI consideram necesara
concentrarea eforturilor pe implementarea unor masuri de prevenire si/sau control care sa se adreseze
diret vulnerabilitatilor identificate, in special factorilor organizationali;

> Adoptatea unei atitudini proactive, atat de catre personalul cu functii de conducere, cat si de
personalul de executie, astfel incat sa se asigure mecanismele interne de autoreglare prin semnalarea
timpurie a oricaror compartamente de risc;

> Intensificarea/concentrarea activitatilor informativ — operative cu privire la zonele de risc
identificate si valorificarea intr-un termen cat mai scurt a informatiilor obtinute cu privire la savarsirea
unor infractiuni de coruptie. Din cele mai multe cazuri analizate reiese o perioada lunga de timp scursa

.....

> Continuarea implementarii politicilor anticoruptie la nivelul Ministerului Afacerilor Interne,
prin:

o implementarea masurilor asumate de structurile MAI prin Planul de integritate;

. derularea activitatilor privind cresterea nivelului de integritate: 1) activitati preventive de

informare si instruire a personalului MAI; 2) organizarea unor campanii adresate cetatenilor cu accent
pe educatia tinerilor; 3) continuarea analizelor organizationale prin identificarea si evaluarea riscurilor
de coruptie si analizarea post factum a incidentelor de integritate produse in cadrul structurilor MAI,
o pregatirea continud a managerilor de la toate nivelurile structurilor MAI, avand ca scop
responsabilizarea in dezvoltarea si aplicarea politicilor anticoruptie la nivelul structurilor pe care le
coordoneaza;

> Tmbunitatirea capacitatii de control, prin stabilirea unor planuri privind realizarea controalelor
inopinate prin constituirea unor echipe mixte, cu angajati ai altor institutii avand atributii in acelasi
sector de activitate si/sau parteneri din statele vecine (in cazul politiei de frontierd);

> Prioritizarea actiunilor de control prin cresterea ponderii acestora in zone expuse la coruptie;
> Responsabilizarea pesonalului de conducere de la toate nivelurile ierarhice din structurile MAI,
cu privire la puterea exemplului personal oferit subordonatilor de catre acestia, in ceea ce priveste



respectarea valorilor etice ale organizatiei, adoptarea unui comportament congruent acestor valori si
sustinerea unui climat organizational in care sa existe ,,toleranta 0 fata de incidentele de integritate;
> Asigurarea resurselor necesare Tn vederea functiondrii optime a echipamentelor
tehnice/sistemelor informatice utilizate Tn activitatea structurilor, pentru a evita exploatarea
eventualelor limite sau disfunctionalitati de catre persoanele interesate;

> Luand Tn considere perfectionarea continud a modurilor de operare utilizate de catre persoanele
interesate in savarsirea unor fapte de coruptie, se impune adaptarea permanentd si Tmbunatatirea
sistemelor, metodelor si tehnicelor de control si supraveghere a modului in care se desfasoara
activitatile identificate ca fiind vulnerabile, Tn special pe domeniile analizate n prezenta cercetare;

> Imbunitatirea cadrului normativ si organizarea unei evidente informatizate a functiilor
exercitate de politisti si militari in mediul privat;

> Identificarea indicatorilor de risc si stabilirea unor instrumente de monitorizare, inclusiv a
accesului neautorizat la bazele de date existente. Spre exemplu, monitorizarea prelucrarii datelor cu
caracter personal in bazele de date disponibile la nivelul structurilor;

> Reevaluarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 991/2005 privind Codul de etica si
deontologie al politistului;

> Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru Incélcarea standardelor etice si
de conduita anticoruptie la nivelul tuturor functiilor publice din MAI.

Recomandari aferente unor domenii din MAI

Recomandiri privind reanalizarea politicilor de resurse umane:
> Identificarea si dezvoltarea unui instrument sau a unei metode care sa aiba ca rezultat realizarea
unui profil de personalitate menit sa indice tendinta indivizilor de a se angaja in comportamente lipsite

de etica;

> Cresterea numadrului de concursuri organizate la nivel central pentru ocuparea posturilor de
politist i cadru militar de la nivelul unitatilor;

> Tn cazul organizarii concursurilor la nivel teritorial, actualizarea procedurilor de lucru in sensul
introducerii, cu caracter obligatoriu, Tn comisia de concurs, a unui membru care sa faca parte din
structura ierarhic superioara, in vederea eliminarii unor eventuale tentative de fraudare a concursului;
> Pregatireal/instruirea permanentad a tututor angajatilor, la toate nivelurile MAI, pe linia
constientizarii normelor de etica si integritate.

Recomandairi aferente domeniului ..politie de frontiera”

> Monitorizarea inregistrarilor realizate de camerele de supraveghere instalate in punctele de
trecere a frontierei;
> Semnarea unor protocoale de colaborare cu autoritatea vamald pentru asigurarea accesului

politiei de frontiera la imaginile stocate pe sistemele de monitorizare video aflate in punctele de trecere
a frontierei;

> Implementarea unui sistem de recunoastere automata a placutelor de inmatriculare, in toate
punctele de trecere a frontierei (interna si externa);
> Interconectarea bazelor de date de la nivelul tuturor autoritatilor cu competente in zonele de

trecere a frontierei, in vederea asigurdrii faptului ca atat persoanele cat si vehiculele sau produsele care
tranziteazd granita sunt verificate din toate punctele de vedere; semnarea unor protocoale Intre aceste
autoritdti pentru a facilita accesul cat mai rapid la informatiile necesare, respectand politicile de
securitate si nivelul de acces al celor care vor opera 1n aceste baze de date;

> Cresterea numarului de auditari/supravegheri privind accesarea si operarea in bazele de date;



> Efectuarea de controale inopinate impreund cu autoritatile similare din statele vecine, la
frontiera cu toate statele vecine.

Recomand:iiri aferente domeniului ,,politie judiciara”

> Repartizarea lucrarilor penale, in care sunt reclamate aspecte concrete impotriva unor lideri ai
unor grupdri infractionale ori persoane cu pozitie sociald importantd, unor angajati cunoscuti pentru
nivelul ridicat de intregritate pe care 1l au;

> Identificarea unor modalitati concrete prin care sa se asigure informarea corecta a persoanelor

implicate in diverse dosare/lucrari penale cu privire la prevederile legale referitoare la solutiile ce pot
fi propuse/dispuse in respectivele cauze, astfel incat sa fie Inlaturate eventualele situatii in care polifistii
pot profita de necunoasterea acestora;

> Intocmirea unor anexe tipizate, inseriate, care sa fie utilizate pentru desfasurarea activitatii de
control la nivelul societatilor comerciale, respectiv pentru consemnarea documentelor care se ridica in
vederea cercetarilor ori a bunurilor indisponibilizate.

Recomandari aferente domeniilor ..politie rutiera” si ..ordine publica”

> Imbunatatirea dotarii structurilor de politie rutierd cu sisteme fixe si/sau mobile de
supraveghere a traficului rutier si de masurare a vitezei de deplasare a autovehiculelor;

> Instituirea cadrului legal si implementarea unor sisteme de monitorizare audiovideo pentru
autospecialele de politie de ordine publica si politie rutierd;

> Elaborarea cadrului normativ necesar si utilizarea de camere de supraveghere individuale a
politistilor de ordine publica si politie rutiera,

> Instituirea unui cadru legal pentru conceperea si utilizarea unui sistem integrat de tipul ANPR

(Automatic Number Plate Recognition), care sa permita supravegherea video a traficului si tiparirea
automata a comunicdrilor privind conducdtorul auto care a savarsit eventualele contraventii constatate
in trafic.



