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Aspecte privind scopul si aplicarea procedurii insolventei persoanei fizice
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O lege eficienta privind insolventa persoanei fizice este 0 componentd importanta a unui regim
modern de insolventa, iar Banca Nationala si-a exprimat deja disponibilitatea de a sustine
eforturile autoritatilor de a dezvolta aceasta legislatie.

O prima dificultate in acest demers este aceea ca, in prezent, nu existd un model care sa
reprezinte cele mai bune practici internationale in aceastid materie. De aceea, considerdam ca este
important ca, pe langa reglementarile si recomandarile europene, legiuitorul sa aiba in vedere si
experienta celorlalte state.

Fondul Monetar International, Banca Mondialda si Comisia Europeand au formulat anterior
observatii si comentarii pe marginea unui proiect legislativ national propus in aceasta materie.
Cu siguranta ca acele comentarii trebuie luate in considerare in cadrul demersului actual de

legiferare, motiv pentru care voi incerca sa punctez cateva dintre acestea.

O prima forma a unui proiect de lege privind insolventa persoanelor fizice a fost adoptata in 9
decembrie 2014, la nivelul Senatului. In prezent, forma Proiectului de lege privind insolventa
persoanelor fizice adoptatd de Senat este in dezbatere la nivelul Comisiei Juridice a Camerei
Deputatilor, Tn cadrul careia s-a infiintat o Subcomisie, cu participarea in calitate de experti a
Ministerului Justitiei, a Bancii Nationale a Romaniei, a Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, a Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa, a Asociatiei Romane a Bancilor,
a ANPC, a Consiliului Investitorilor Straini, a ANAF, a CSM si nu in ultimul rand a asociatiilor
reprezentante ale consumatorilor, in vederea formularii de observatii si propuneri pe marginea
textului proiectului de lege. O parte dintre reprezentantii acestor institufii sunt prezenti aici, astfel

ca sunt indreptatit sa spun ca dezbaterea de astazi va fi utila si constructiva.

Din perspectiva modalititii de reglementare, la nivel international, se disting trei modele:
modelul Tarilor Nordice, care pune accent deosebit pe buna-credintd a debitorului. Instantele pot
sd respingd cererea debitorului in cazul in care constatd cd acesta a avut un comportament
iresponsabil, nu a facut eforturi suficiente pentru a rambursa datoriile sau a actionat in mod

nejustificat si neglijent, ceea ce a contribuit la starea de supraindatorare 1nainte de initierea
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procedurii; modelul german-austriac care pune accent pe formularea planului de rambursare si
respectarea acestuia;modelul francez, unde predomind masurile preventive si aranjamentele
extrajudiciare.

Din punctul de vedere al cadrului institutional, pot fi: (i) sisteme in care rolul autoritatilor
administrative este dominant; (ii) sisteme hibride — public/privat si (iii) sisteme in care

predomina procedurile judiciare.

Legiuitorii mai multor state au analizat in mod repetat compromisul dintre remedierea
problemelor sociale generate de supraindatorare si costurile suportate de creditori fatd de
pierderile rezultate din liberarea de datorie a debitorului. De multe ori s-a concluzionat ca
beneficiile sunt marginale si se intampla frecvent ca acestea sa nu acopere costurile creditorilor.
La acestea se adauga si riscul de hazard moral si frauda din partea debitorilor sau cazurile in care
consumatorii se indatoreaza imprudent si apoi solicita anularea acestor datorii.

Orice regim care vrea sa corespunda celor mai bune practici trebuie sa asigure debitorilor
beneficiul unui tratament echitabil, dar, in acelasi timp, trebuie sa prevada mijloace aplicabile
acelor cazuri Tn care debitorii nu sunt de buna-credinta.

Tn ceea ce priveste domeniul de aplicare a procedurii insolventei persoanei fizice, unele
jurisdictii limiteaza aplicarea legii la consumatori - persoane fizice ale caror datorii nu sunt
angajate in legdtura cu exercitarea unei afaceri -, in timp ce, in alte jurisdictii, domeniul de
aplicare este extins si cuprinde inclusiv comerciantii persoane fizice. Nu existd o abordare
uniforma 1n aceasta privinta.

In Franta, procedura insolventei se aplica oricirei persoane fizice aflate in stare de insolventa, cu
conditia sa nu aiba calitatea de comerciant, artizan, antreprenor, agricultor sau sa exercite o
profesie liberald. In Germania, poate fi subiect al insolventei orice persoani fizica, care nu
realizeaza si nu a realizat activitati economice pe cont propriu. Prin exceptie, procedura se poate
aplica si persoanei care a realizat in trecut activitati economice pe cont propriu cu respectarea a
doua conditii: (1) are mai putin de 20 de creditori la data formularii cererii si (i1) nu exista cereri
impotriva acestuia rezultand din activitatea anterior desfasurata.

In contextul consultirilor publice privind modificarea Regulamentului (CE) nr. 1346/2000
privind procedurile de insolventa (J. Of. L 160/1 din 30.06.2000), in ceea ce priveste extinderea
domeniului de aplicare a regulamentului, o majoritate semnificativd a partilor interesate a
considerat ca acesta ar trebui sa acopere si procedurile de pre-insolventa si procedurile hibride.
Opiniile au fost impartite in privinta precizarii procedurilor care ar trebui sa fie acoperite si, in

special, a cazurilor in care ar fi necesara supravegherea instantei.
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Majoritatea respondentilor au fost de acord ca Regulamentul (UE) ar trebui sa se aplice
persoanelor fizice si comerciantilor care desfasoara o activitate independenta.

Cea mai recentd forma a propunerii extinde domeniul de aplicare a regulamentului european,
incluzand procedurile hibride si procedurile de pre-insolventa, precum si procedurile de liberare
de datorie si alte proceduri de insolventa pentru persoanecle fizice care, in prezent, nu Se

incadreaza in definitie.

Oricare ar fi varianta adoptata de legiuitor, este necesara definirea clara a domeniului de
aplicare a legii si a cerintelor de eligibilitate in privinta debitorului, precum si explicarea
principiilor si a logicii care au condus la solutia respectiva, pentru a putea determina daca
limitele si cerintele respective sunt adecvate.

Spre exemplu, in cazul in care procedura este aplicabila debitorului comerciant (profesionist), iar
legea prevede si un anumit nivel al datoriei, ca o conditie de eligibilitate sau un numar de
creditori, se pune intrebarea ce se va intdmpla cu acei debitori profesionisti care nu se incadreaza
in acele conditii de eligibilitate si daca, in acest caz, dispozitiile legale ce reglementeaza
insolventa persoanei juridice ar deveni incidente sau daca aceste cazuri ar cadea intr-o zond de
vid legislativ.

De asemenea, in acest context, se ridica problema persoanelor fizice autorizate si a celor care

exercita profesii liberale — ar trebui sa fie incluse si acestea in domeniul de aplicare a procedurii?

FMI a atras atentia asupra faptului ca limitarea aplicarii procedurii doar la cazul consumatorilor
ridica intrebarea, pe de o parte, referitoare la procedura aplicabila persoanelor fizice care sunt
angajate in activitati comerciale si, pe de altd parte, cu privire la optiunile disponibile pentru
aceste persoane, in conformitate cu cadrul national general de insolventa.

Ceea ce vreau sa subliniez aici este ca, daca preocuparea legiuitorului este de a asigura un cadru
legal care sa ofere solutii debitorului pentru a iesi din incapacitate de plata, aceastd preocupare ar

trebui sa vizeze toti debitorii, oferindu-le solutii viabile si accesibile, dupa caz.

Accesul debitorului la procedurile de insolventd poate fi supus mai multor conditii de
eligibilitate, inclusiv unui anumit nivel minim al datoriilor. Tn unele state, debitorul trebuie si
demonstreze ca a consultat un intermediar autorizat, a obtinut consiliere sau a incercat o metoda
de solutionare prin acord cu creditorii, inainte de a formula cererea de insolventa. Spre exemplu,
in Germania, n unele cazuri, pentru admisibilitatea cererii este necesara si certificarea de catre

un avocat sau o agentie de consultantd a faptului ca, in ultimele sase luni debitorul a Incercat sa
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ajunga la un acord extrajudiciar cu creditorii sai, fara rezultat, precum si a motivelor pentru care
nu s-a ajuns la un astfel de acord™.

In conditiile in care sistemul judiciar din Romania este suprasolicitat printr-un volum mare de
dosare si in situatia in care resursele disponibile sunt relativ limitate, ar trebui analizat in ce
masura ar fi oportuna incarcarea instantelor cu dosare privind insolventa persoanelor fizice, daca
datoriile in spetd sunt foarte mici? Aceste cazuri ar trebui solutionate prin mijloace alternative
(extrajudiciare), proceduri administrative, mai degraba decat o procedura judiciara.

Debitorul ar trebui sa poata solicita deschiderea procedurii Tn momentul in care este previzibil, in
mod rezonabil, ca nu va putea sa continue sa plateasca datoriile la scadenta. Altfel spus, atunci
cand starea de insolvabilitate este iminentd §i nu atunci cand se constatd ca nu poate sa isi
plateasca datoriile la scadenta. Aceasta ar permite debitorului sa solicite restructurarea datoriilor
intr-o faza timpurie, crescand astfel, perspectivele de solutionare si de recuperare a creantelor de
catre creditori.

In ceea ce priveste posibilitatea declansarii insolventei, ca urmare a cererii introduse de citre
creditori, ar trebui analizatd oportunitatea stabilirii cerintei unei sume minime pentru ca un
creditor sa poata solicita insolventa debitorului. Formularea cererii de catre creditor presupune ca
acesta sa poata dovedi faptul ca debitorul nu este in masura sa isi plateasca datoriile la scadenta.
Cu toate ca stabilirea unui nivel minim al creantei creditorului solicitant este in conformitate cu,
spre exemplu, Codul insolventei aplicabil in ceea ce priveste persoanele juridice si are scopul de
a interzice creditorilor ce detin creante nesemnificative sa solicite insolventa debitorului, aceasta
abordare ar putea fi mai putin potrivita in cazul procedurii in discutie. Experienta internationala
aratd cd impunerea unor cerinte in ceea ce priveste valoarea minima a creantei creditorului poate,

de fapt, sa impiedice accesul creditorului la recuperarea ordonata si colectiva a creantelor.

Aici fac o paranteza: exista o tendinta aproape obiectiva de a compara sau chiar de a asimila
insolventa persoanei fizice cu insolventa persoanei juridice. Aceastd asociere ar trebui sa ramana
la un nivel pur tehnic, distinctia dintre cele doud fiind importantd la nivel de scop al
reglementarii. Procedurile de insolventa aplicabile persoanelor juridice sunt adesea reglementate
plecand de la ipoteza nedeclarata ca actorii implicati, inclusiv debitorul, sunt actori economici

' Tn cazul Germaniei, intr-o prima etapa, anterior introducerii in instantd a unei cereri de insolventa, debitorul trebuie
sd informeze creditorii asupra faptului ca este in imposibilitate de a-si onora platile si sd Incerce sd ajungd la o
intelegere cu acestia, oferindu-le un plan privind rambursarea datoriilor. Debitorul trebuie sd contacteze toti
creditorii, fard a acorda tratament preferential vreunuia dintre ei. Aceasta Incercare de solutionare amiabila poate fi
moderata de avocati, agentii de consultanta specializate etc. Daca incercarea de solutionare pe cale amiabila esueaza,
debitorul se poate adresa instantei cu o cerere pentru deschiderea procedurii de insolventa.
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care au avut sau ar fi trebuit sa aibd informatii complete si adecvate atunci cand au angajat
Tmprumuturi. Persoanele fizice se comporta rar intr-un mod consecvent idealurilor economice
clasice pe care se intemeiaza sistemele de insolventa.

Dar, mai important este faptul cd procedura insolventei persoanei juridice poate conduce, in
definitiv, la disparitia debitorului. Ceea ce, bineinteles, este departe de a fi acceptabil in cazul
insolventei persoanei fizice. Prin urmare, cadrul legal ar trebui sd evite trimiteri la dispozitiile
Codului insolventei aplicabil societatilor, acestea din urma neputdnd fi aplicabile in mod
corespunzator decat in cazuri strict determinate.

In multe jurisdictii exista dispozitii previzute fie In codul penal, fie in legislatia aplicabild
insolventei care reglementeaza intreaga problema a conduitei frauduloase in ceea ce priveste
insolventa si care prevad 0 serie de sanctiuni in acest sens. Principiul este ca debitorii nu ar trebui
sa utilizeze procedurile de insolventa pentru a se sustrage de la Tndeplinirea obligatiilor prin
intermediul fraudei.

Aceastd precizare este importantd pentru ca legea, ca reguld generald, va fi aplicabild tuturor
debitorilor aflati in incapacitate de plata. Situatiile exceptate de la aplicarea legii trebuie
prevazute expres. Desigur cd tema insolventei poate fi pusa in discutie si din punct de vedere
social (pentru ca este, intr-adevar, de natura sa atraga o serie de probleme sociale), dar, cdnd vine
vorba de aplicare legii, vorbim de reguli generale, reguli speciale si exceptii. Teza ca cei mai
multi debitori sunt de bund-credintd, iar cauzele insolventei sunt obiective, poate fi sustinuta -
desi, un studiu de impact ne-ar fi ajutat mai mult sa facem afirmatii in acest sens — dar nu putem
sd ignoram teza, dupa parerea mea, la fel de pertinentd, ca sunt si debitori rau platnici, care vor
intra, de asemenea, sub incidenta acestei legi, daca legiuitorul nu prevede altfel.

Mergand mai departe pe acelasi fir logic, legea, ca reguld generala, se va aplica indiferent de
natura creantei creditorilor sau datoriilor angajate de debitor. Prin urmare, ar parea oarecum
iresponsabil ca prin stabilirea unei reguli generale sa urmarim efectele numai fatd de anumite

situatii izolate.

Amintindu-mi contextul in care problema reglementarii insolventei persoanei fizice a fost
(re)adusa cu maximad urgenta pe masa legiuitorului, trebuie sa spun ca, cel putin la acel moment,
am ramas cu senzatia ca, pe fondul unor neclaritati cu privire la aceasta procedura, sunt anumite
asteptari, S-au creat anumite asteptari sau, mai degraba, ca se asteapta anumite efecte prin
reglementarea si, in cele din urma, aplicarea acesteia.

Insolventa nu este un panaceu al debitorului, ci 0 modalitate colectiva de recuperare a creantelor
de catre creditori. Desigur ca, in final, se poate ajunge la stergerea datoriilor debitorului, dar

declansarea procedurii nu conduce si nu ar trebui sd conduca automat la stergerea datoriilor.
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Stergerea datoriilor nu este un drept al debitorului ce poate fi exercitat de catre acesta in orice
conditii, ci este, in primul rand, o etapa a procedurii, atunci cand starea de supraindatorare a
debitorului nu poate fi solutionata prin alte mijloace.

Insolventa persoanei fizice nu ar trebui privitd ca un sistem de asigurare sociald. Aceasta nu ofera
sprijin de lichiditate debitorilor pentru plata datoriilor. Experienta altor state ne arata ca eficienta
procedurii este mai mare atunci cand debitorii produc suficiente venituri pentru a se sustine
personal sau la nivel de gospodarie, dar povara datoriei devine atat de mare incat le submineaza

initiativa si le afecteazd negativ productivitatea.

De asemenea, dati-mi voie sa reamintesc ca deschiderea procedurii presupune limitarea
capacitatii debitorului de a dispune in ceea ce priveste patrimoniul sau.

In Franta, debitorul este obligat si efectueze doar acte compatibile cu planul aprobat de Comisie.
Daca debitorul incheie acte prin care isi agraveaza situatia sau acte de dispozitie cu privire la
patrimoniul siu, acesta poate fi decazut din dreptul de a beneficia de aceastd procedura. In cazul
procedurii restabilirii situatiei debitorului, urmata de lichidarea averii acestuia, din momentul
deciziei de lichidare, debitorul este de drept lipsit de dreptul de administrare a bunurilor sale
incluse in procedura, iar toate actele cu privire la acestea vor fi exercitate de catre lichidatorul
desemnat de instanta. In Germania, debitorului i se ridica dreptul de a-si administra patrimoniul
la momentul deschiderii procedurii. Tn Marea Britanie, dupid deschiderea procedurii,
Tmputernicitul (functionar judiciar) preia administrarea patrimoniului debitorului. Orice act de
dispozitie privind bunuri din masa credald, facut de debitor dupd depunerea unei cereri, este nul
daca a fost facut fara incuviintarea instantei sau nu a fost ratificat ulterior de instanta.

In Austria, corespondenta debitorului este gestionatd de citre administratorul de insolventi o
perioada de aproximativ 3-4 luni, pana la demararea procedurilor privind plata printr-un plan de

redresare. Masura inceteaza daca instanta dispune incetarea procedurii.

Exceptarea bunurilor de la urmirire este strans legata de stergerea datoriilor, avand in vedere
faptul ca, la finalul procedurii, cand debitorii sunt liberati de datorie, acestia ar trebui sa dispuna
de suficiente bunuri pentru a face fati nevoilor individuale si ale familiilor lor. In unele jurisdictii
sunt reglementate mecanisme impotriva abuzurilor debitorilor fatd de politica de exceptare a
unor bunuri de la urmarire (ex. bunurile dosite de cétre debitor, nu pot face obiectul exceptiei).
Traditional, cele mai multe jurisdictii stabilesc putine bunuri care pot fi exceptate de la
procedura.

In Franta, sunt exceptate bunurile lipsite de valoare, bunurile mobile strict necesare traiului
debitorului si familiei sale, precum si bunurile necesare exercitarii activitatii profesionale a

debitorului. Legea nu stabileste veniturile excluse de la urmarire. Debitorul beneficiaza, pana la
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aprobarea masurilor aferente tratamentului datoriilor debitorului, dar in niciun caz mai mult de 2
ani de la data deschiderii procedurii, de suspendarea oricaror dobanzi si penalitati de Tntarziere
calculate asupra sumelor datorate.

Tn Germania, sunt exceptate bunurile care formeaza si sunt utilizate in gospodiria normala a
debitorului, cu exceptia situatiei in care vanzarea acestora ar genera in mod evident venituri
disproportionat de mari fatd de valoarea acestora (imbracaminte, bunuri gospodaresti, alimente,
un numar limitat de animale mici, carti, registre si acte etc.).

Sunt expres prevazute ca venituri insesizabile: venituri sub 930 euro/luna (daca debitorul are
datorii de intretinere catre alte persoane pragul este mai mare); jumatate din veniturile rezultate
din ore de munca suplimentare; alte beneficii in legatura cu relatiile de munca (bonusuri de
sarbatori, pentru casatorie sau nasterea copilului etc.); pensiile pentru vatamari corporale sau boli
etc. Comunitatea de bunuri a sotilor este exclusa de la masa credala numai dacd ambii soti

administreaza asemenea comunitate de bunuri.

Tn privinta asigurarii unui nivel minim de subzistenti a debitorului, referirea la notiunea de
salariu minim ar putea fi oarecum arbitrard. Debitorii si familiile acestora pot avea nevoi diferite,
astfel ca, folosirea salariului minim ca reper poate sa nu fie un criteriu suficient de exact pentru a
masura nevoile de baza ale debitorului si ale familiei lui. Mai mult decét atat, ceea ce constituie
nevoile de baza poate fi o formulare destul de vaga, care nu ofera orientari suficient de concrete
pentru punerea in aplicare a legii.

Legea irlandeza ofera un model bun pentru a determina ceea ce constituie ,,un standard rezonabil
al cheltuielilor” si contine o serie de orientari pentru a face aceastd determinare, ludnd in
considerare o gama larga de factori, printre care ,,statistici oficiale si studii referitoare la venitul
gospodariei”, ,,indicele preturilor de consum, publicat de Oficiul Central pentru Statistica,
periodic”, ,.diferentele iIn marimea si alcdtuirea gospodariilor, precum si nevoile diferite ale
persoanelor, avand in vedere aspecte cum ar fi varsta, sanatatea etc.”

Un aspect important este acela de a da atentia cuvenita ,,necesitatii de a facilita incluziunea
sociala a debitorilor si intretinerea acestora, precum si participarea lor activa la activitatea

economica”.

Tn concluzie, legiuitorul roman ar trebui si acorde o atentie deosebita daca un standard bazat pur
si simplu pe satisfacerea nevoilor de baza ale debitorului si ale persoanelor aflate in intretinerea
sa ofera o baza adecvata pentru ca debitorul si membrii familiei sale sa fie productivi. Mai mult
decat atét, ar trebui analizat daca salariul minim este un indicator util pentru a determina venitul

alocat debitorului sau ce abordare ar fi relevanta pentru a raspunde nevoilor specifice nationale.
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Un alt aspect ce ar trebui luat in considerare este referitor la implicarea instantelor de judecata.
Implicarea instantelor de judecatd in procedura insolventei persoanei fizice este aproape
inevitabild. O data pentru ca implicarea instantelor are un numar de avantaje institutionale, ce
deriva, 1n principal, din faptul cd judecatorii actioneaza ca factori de decizie impartiali si de
incredere. Dar si pentru ca, avand in vedere traditia contencioasa si tendinta clard a oamenilor de
a se adresa instantelor de judecata, cele mai multe dintre procedurile extrajudiciare nu s-au
bucurat de multa popularitate, iar unele chiar au cazut intr-o zonad de derizoriu (ex. procedura
concilierii prealabile).

Cu toate acestea, legiuitorul ar trebui sa analizeze atent rolul pe care il va atribui instantei.

In multe jurisdictii, unde s-a incercat reglementarea unor proceduri extrajudiciare care si se
aplice complementar cu procedurile judiciare, rezultatele au fost nesustenabile. Functionalitatea
procedurilor extrajudiciare depinde in mare masura de urmatoarele: (a) solutiile date in cadrul
acestor proceduri trebuie sa fie obligatorii; (b) procedura nu ar trebui sa ofere ca alternativa de
solutionare o procedura judiciara pentru ca, de cele mai multe ori, partile vor opta in acest sens.
Potrivit unui studiu realizat de London Economics, care a ncercat sa identifice cele mai bune
practici in domeniu, Suedia si Franta, unde procedura este In mare parte administrativa, cu
exceptia judecarii cailor de atac Tmpotriva aplicarii gresite a legii, ar fi exemplele de urmat in
acest sens.

In ceea ce priveste publicitatea procedurii, furnizarea si publicarea de informatii on-line
privind deschiderea procedurii de insolventa ar fi in acord cu evolutiile la nivelul UE si ar
asigura o informare mai buna a creditorilor straini.

Propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului european privind procedurile de insolventa
mentioneaza faptul cad existd probleme legate de normele privind publicitatea procedurilor de
insolventd si depunerea cererilor de admitere a creantelor, din perspectiva faptului cd buna
functionare a procedurilor transfrontaliere de insolventd se bazeazd In mare masurd pe
publicitatea hotararilor relevante referitoare la o procedurd de insolventa.

Plecand de la premisa ca judecatorii trebuie sa stie daca s-au deschis deja proceduri in alt stat
membru si creditorii sau potentialii creditori trebuie sd aibd cunostinta de faptul cd procedurile au
Tnceput, propunerea Comisiei prevede ca anumite informatii minime referitoare la procedurile de
insolventa trebuie sa fie publicate intr-un registru electronic aflat la dispozitia publicului, gratuit,
pe internet. Obligatia vizeaza deschiderea de catre instantd a procedurii insolventei, data de
deschidere si, pentru procedura principala, data de inchidere a procedurii, tipul procedurii,
debitorul, lichidatorul desemnat, hotararea de deschidere a procedurii, precum si hotdrarea de
numire a lichidatorului, Tn cazul in care sunt diferite, precum si termenul-limitad de depunere a

cererilor de admitere a creantelor. Avand in vedere diferentele dintre sistemele juridice nationale
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Reglementarea procedurii insolventei persoanei fizice. Modele si solutii legislative

in ceea ce priveste publicarea procedurilor de insolventd si nevoile diferite ale creditorilor,
propunerea Comisiei prevede ca obligatia de a publica aceste informatii se limiteaza la societatile
comerciale, la lucratorii care desfasoara activitati independente si la profesionistii independenti;

obligatia nu cuprinde procedurile de insolventa referitoare la consumatori.

Procedurile de insolventa a persoanei fizice ar trebui sa fie reglementate, astfel incat acestea sa
nu fie recurente, iar persoana fizicd sd nu ajungd In incapacitate de platd in mod repetat.
Legiuitorul ar trebui sa previna abuzul de recurgere la aceste proceduri. De asemenea, legiuitorul
ar trebui aiba in vedere cauzele care au condus la insolventa, evaluarea, pe céat posibil, a bunei
credinte, fara a neglija elaborarea unui plan de plata si supravegherea adecvata asupra respectarii
acestuia.

O ingrijorare pe care am exprimat-o inca din faza initiala a discutiilor a fost, si ramane de
actualitate, in legatura cu faptul ca propunerea legislativa nu este insotita de un studiu de impact
si de 0 larga consultare a partilor interesate, elemente in lipsa cdrora consideram ca obiectivul
reglementarii nu poate fi atins ci, dimpotriva, ar avea un impact negativ asupra disciplinei de
plata.

Asa cum a fost subliniat deja in mai multe randuri, ratiunea acestei reglementari exista pana
acolo unde legea stabileste un cadru ce ofera solutii accesibile si viabile. lar pentru asta trebuie
asigurat echilibrul intre debitor si creditor, pe de o parte, dar in acelasi timp, trebuie asigurat un
echilibru si la nivel tehnic - intre filosofia reglementarii si modul in care aceasta este transpusa
prin litera legii - Tn ipoteze juridice clare si bine determinate.

Cu aceasta Tnchei interventia mea, la acest moment. Am incredere ca prilejul dezbaterii de astazi
va fi deplin fructificat pentru a avea un schimb deschis de opinii cu privire la elaborarea cadrului
legislativ privind insolventei persoanei fizice. Ne bucuram sa avem alaturi de noi si permiteti-mi
sd le multumesc cd au dat curs invitatiei noastre reprezentantilor Ministerului Justitiei,
Consiliului Patronatelor Bancare, Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor,
Asociatiei Romane a Bancilor, Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventd si Uniunii

Nationale a Executorilor Judecatoresti si Consiliului Investitorilor Straini.

Va mulfumesc.
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