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DCP 172/08.06.2016

Catre: Ziare.com

in atentia doamnei Alexandra Sandru,

Stimata doamna,

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra adresate Departamentului Comunicare Publica,
va transmitem urmatoarele:

1. Reprezentantul Administratiei Prezidentiale in  Comisia interinstitutionald pentru
coordonarea activitatilor necesare constituirii unei capabilitati aeriene destinate executarii
zborurilor speciale, infiintata prin Decizia Prim-ministrului nr. 192/23.05.2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, din 23.05.2016, este domnul George Vladimir
Duhan, Consilier de Stat, sef al Departamentului Managementul Resurselor. Acelasi
reprezentant al Administratiei Prezidentiale a facut parte, incepand cu luna mai 2015, si din
Comisia interministeriala pentru negocierea achizitiondarii unei aeronave, a produselor i
serviciilor aferente in scopul constituirii unei capabilitafi destinate executarii zborurilor
speciale, care a functionat in baza Deciziei Prim-ministrului nr. 472/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Administratia Prezidentiald nu are cerinte privind modelul acronavei care executa zborurile
speciale. Singurele cerinte avute In vedere sunt cele de capacitate de transport, raza de actiune
(scurt, mediu sau lung curier), in functic de specificul misiunii, si mai ales respectarca
conditiilor de sigurantd impuse de legislatia aferentd executarii zborurilor speciale.

3. Inainte de a detalia situatia particulari a operarii zborurilor speciale cu TAROM, facem o
scurta prezentare a formatului de operare a zborurilor speciale dupa 1990.

Pana in anul 2010, zborurile speciale au fost asigurate de Regia Autonoma Compania
Roméana de Aviatie ROMAVIA, infiintatd in baza Hotararii Guvernului nr. 244/1991,
structura abilitatd sa execute zborurile Tn folosul protocolului de stat. Din anul 2010,
ROMAVIA a intrat in procedurd de insolventd si nu a mai fost capabild sa execute zboruri
speciale.

Ulterior, zborurile au fost asigurate prin contractarea de servicii de la TAROM sau alti
operatori aerieni romani existenti pe piata, conform Hotardarii Guvernului nr. 755/1998, cu
modificarile si completdrile ulterioare, fapt ce a determinat probleme in asigurarea de
aeronave disponibile si costuri mari pentru beneficiari.




Referitor la deplasarile efectuate cu operatorul national TAROM, costurile cu transportul
aerian aferente deplasarilor delegatiilor oficiale conduse de Presedintele Romaniei variaza in
functie de ruta de zbor, perioada deplasarii, dar mai ales de programul si gradul de incarcare
al curselor TAROM 1n care sunt implicate aeronavele care vor executa zborul special.

Intrucat nu existd o aeronavi destinatd zborurilor speciale, beneficiarii acestora, in cazul
nostru Administratia Prezidentiala, solicitd ciatre TAROM o ofertd comerciald pentru
efectuareca deplasarii, in conformitate cu legislatia specifica, respectiv Hotardrea Guvernului
nr. 755/1998, cu modificarile si completarile ulteriore.

In cazurile in care existd o aeronava disponibild sau care poate fi scoasa din programul de
zboruri al companiei si pusa la dispozitia institutiei prezidentiale, care solicita realizarea
zborului special, TAROM raspunde cu o ofertd comerciala in care sunt incluse costurile
efective pentru calatorie, dar si penalitatile pe care le achita TAROM pentru disponibilizarea
aeronavei. Aceste penalitati, adaugate de TAROM 1in factura finald emisd pe numele
beneficiarului, reprezintd cheltuieli financiare conexe determinate de modificarile facute de
companie pentru pozitionari/repozitionari aeronave, anuldri si modificari capacitate,
rambursari, DBC — Denied Boarding Compensation), precum si o marja comerciala
contractuald de 5% din valoarea contractului. Astfel, prin acest mecanism, se genereaza
incertitudine privind posibilitatea efectuarii deplasarii, dar mai ales disfunctionalitati in
privinta costurilor pe care le suporta beneficiarul in final.

Tn fapt, avand Tn vedere imposibilitatea suprapunerii programului de lucru al TAROM cu
agenda de vizite oficiale care presupun efectuarea de zboruri speciale, se ajunge in situatia in
care costurile unor deplasari catre locatii identice, pe coordonate similare, variaza
semnificativ si pot depdsi cu mult valoarea normala pentru caldtoria respectiva.

Ca exemplu oferim o cursa operata de TAROM catre Bruxelles in anul 2015, cu ocazia
Consiliului European din 19-20 martie 2015. In acest caz, Administratia Prezidentiald a
efectuat plati pentru urmadtoarele categorii de cheltuieli, regasite in oferta comerciala si
factura finala emisd de TAROM:

e cheltuieli cu realizarea efectiva a zborului — suma de 280.546 lei;

e marja contractuala de 5% - suma de 14.027 lei;

e cheltuieli financiare suplimentare — 60.780 lei;
Costul total pentru efectuarea cursei respective a fost de 355.353 lei, din care 74.807 lei
reprezintd cheltuieli conexe, cu o pondere de 21% din totalul cheltuielilor.

Aeronava despre care se face vorbire in Decizia Prim-ministrului nr. 192/23.05.2016 nu
este 0 aeronava proprie a Administratiei Prezidentiale.

Administratia Prezidentiala, alaturi de Guvern si de alte institutii determinate de legislatia
specifica, se vor regasi printre beneficiarii curselor care vor fi realizate de capabilitatea
aeriand destinatd exclusiv executarii zborurilor speciale, care urmeaza a fi constituita in urma
demersurilor Comisiei interinstitutionale infiintate prin Decizia Prim-ministrului nr.
192/23.05.2016.

Tn acest moment, estimarea pe care o pot face toti beneficiarii, in cazul in care deplasirile
oficiale ar fi efectuate cu aeronave destinate strict acestui scop, este ca acestia vor achita
doar costurile efective de operare pentru zborul special realizat, faira a mai exista
costuri suplimentare percepute de operator, conform detalierii de la punctul 3.

Astfel, Tn ipoteza in care ar exista 0 capabilitate destinati executirii zborurilor speciale,
economiile pe care le poate realiza fiecare institutie publica beneficiara sunt substantiale
si pot ajunge chiar si pana la 40-50% din costul total al unei curse, in functie de
perioada, durata deplasarii, precum si de distantele parcurse de aeronavele speciale.

Avand in vedere si normele de protectie specifica pentru Presedintele Romaniei, conform
uzantelor si procedurilor Serviciului de Protectie si Pazd, mentiondm ca utilizarea avioanelor
de linie implica riscuri si, in mod evident, masuri ridicate de protectie pentru demnitar.



Necesitatea executdrii zborurilor speciale cu o aeronava destinata strict acestui scop este data
de urmatoarele aspecte de securitate si sigurantd a zborului, precum si de elemente
operationale importante pentru posibilitatea exercitarii continue a prerogativelor Presedintelui
Romaniei.

In acest context, facem referire si la reprezentarea nationali a Romaniei. Pe aeroporturile de
destinatie, 0 aeronava speciala purtand insemnele nationale - numele statului, stema, tricolor-
reprezinta Romania. Mai mult decat atat, activitatile de protocol, obligatorii la nivel de sefi de
state si de vizite oficiale, la aterizare/decolare (intampinare, gardd de onoare, covor rosu,
etc.), nu se pot realiza decat in situatia utilizarii unei aeronave speciale si nu atunci cand este
folositd o aeronava de linie.

Dintre elementele care justificd necesitatea executdrii zborurilor cu o aeronava speciala,
detaliem urmatoarele aspecte:

5.1. Aspecte de securitate si siguranta a zborului:

a. Executarea zborului de control si evaluare al aeronavei:
Conform prevederilor legale, aeronava utilizata pentru executarea unui zbor special, trebuie
sa fie verificata, din punct de vedere tehnic, cu cel mult 24 de ore Tnainte de inceperea
zborului special, printr-un zbor de control si evaluare. Aceasta activitate nu poate fi executata
la zborurile comerciale de linie, mai ales dacad operatorul aerian este extern.

b. Controlul tehnic antiterorist al bagajelor si al aeronavei:
La zborurile executate cu aeronave de linie nu se poate asigura controlul din punct de vedere
antiterorist la nivelul corespunzator prezentei in aeronava a unui Tnalt demnitar. Chiar si
accesul personalului de securitate la bordul aeronavei, pentru executarea controalelor, este
foarte dificil, mai ales in cazul operatorilor aerieni externi si ale aeroporturilor externe.

C. Asigurarea securitdtii pe timpul zborului:
Intr-o aeronavi de linie, existd probabilitatea de aparitie a unui incident de securitate, avand
in vederea numarul si diversitatea pasagerilor aflati la bord. La un zbor executat cu o
aeronava speciala, persoanele care se afld la bord sunt cunoscute, verificate si controlate
corespunzator.

d. Dotari necesare ale aeronavei:
Aeronava cu care se executa zborurile speciale, trebuie sa fie dotata astfel incat sa asigure un
inalt grad de siguranta a zborurilor, si securitate aecronautica. In mod cert, o aeronava de linie,
nu poate sd aiba dotdrile necesare asigurarii securitatii (comunicatii criptate, spatiu pentru
depozitare armament, etc.).
Prezenta la bordul aeronavei speciale a unei echipe tehnice asigura si interventia operativa in
cazul aparitiei unor eventuale defecte, acestea putand fi remediate n timp util.
Tn acest moment, operatorii aerieni romani, altii dect compania nationali TAROM, sunt in
imposibilitatea de a satisface cerintele legislative, cu resursele disponibile.
In ceea ce priveste echipajul de zbor (piloti) si cel de cabina (insotitori de bord), avand in
vedere situarea acestora in proximitatea demnitarului, trebuie luate in considerare aspecte
profesionale (experienta, pregatirea, capacitatea de a gestiona situatii anormale, de urgenta
dar si situatii de criza), dar si de securitate (informatii clasificate, etc.).

5.2. Aspecte operationale:

a. Nevoia de informare si comunicare, reprezintd unul din cele mai importante motive. Pe
timpul deplasarii cu o aeronava de linie, demnitarul este complet privat de posibilitatea
comunicarii cu institutiile tarii, aspect inacceptabil avand in vedere responsabilitatea




acestor functii §i a nevoii contactului si conducerii permanente. Daca demnitarul se afla
intr-o aeronava de line, angajat intr-un zbor (care poate fi si de 10 ore), iar in tara apare o
situatie exceptionald, nu va exista posibilitatea informarii si luarea deciziilor
corespunzatoare;

Managementul timpului, aspect extrem de important pentru un demnitar. Un demnitar nu
trebuie sa isi stabileascd programul dupa orarul de zbor al unei curse de line, sa
stationeze (chiar si cateva ore) pe un aeroport pentru realizarea unei escale. Existd foarte
multe destinatii pentru care operatorii aerieni romani nu au prevazute zboruri regulate sau
acestea sunt programate la ore neconvenabile din punctul de vedere al programului si
protocolului stabilit pentru deplasarea respectiva.
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