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Dommnule Presedinte,

In contextul dezbaterilor ce urmeazi a avea loc in comisiile permanente din Camera Deputatilor
pe marginea proiectului de lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind
dobdnda legaldt remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii bdnesti, precum sio pentru
reglementarea unor mdsuri financiar - fiscale in domeniul bancar (Plx. 84/2018) si a proiectului
de lege pentru compleiarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 30°2010 privind contractele

de eredit pentru consumaltori (Plx. 85/2018). dorim sa va supunem atentiei urmatoarele:

[. Referitor la pozitia initiald comunicatda Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul, cu adresa
nr.872/FG/26.09.2017. potrivit cireia banca centrald nu este in masurd sa formuleze un punct de
vedere cu privire la propunerea legislativd pentru modificarca si completarea O.G. nr. 132011,
precizim ca aceasta a fost fundamentata pe faptul ca respectiva forma a propunerii legislative nu

viza reglementarea creditorilor aflati in aria de competentd a Bancii Nationale a Romdniei.

Analiza derulatd la nivelul bancii centrale asupra celei mai recente versiuni a proiectului de
modilicare a O.G. nr. 13/2011. respectiv forma adoptatd la nivelul Senatului. a concluzionat ¢a

stabilirea unui regim de limitare a dobfnzii anuale efective (DAL) la creditele destinate




consumatorilor, in mod arbitrar, nediferential pe categorii de produse §i fard o fundamentare a
plafoanelor respective in functic de caracteristicile produselor de creditare este dc naturfl a

produce dezechilibre in piata creditului si a afecta stabilitatea financiara.

in aceste conditii. Banca Nationald a Romaniei nu poate sustine propunerea legislativa pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind dobdnda legald remuneratorie i
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor mdsur Sfinanciar -

fiscale in domeniul bancar, in forma adoptati la nivelul Senatului.

Considerand faptul ci in anumite situatii bine definite pot aparea distorsiuni ale functiondrii
mecanismelor de piatd, fiind necesard instituirea unor masuri exceptionale, Banca Nationald a
Roméniei isi manifesta disponibilitatea de a colabora cu structurile parlamentare si cu autoritatile
relevante pentru o reglementare judicioasd a problematicii in discutie, prin introducerea unor
praguri de dobandi stabilite pe baza unor criterii functionale, care sa nu creeze cfecte disruplive

asupra pietei financiare.

In acest sens. va supunem atentiei o propunere de metodologie pentru determinarea plafoanelor
ce ar putea fi aplicate ratei DAE, elaborati la nivelul Bancii Nationale a Roméniei pornind de la
modele aplicate de alte state europene si adaptate specificului sectorului financiar-bancar
roménesc, explicatd in anexa nr. 1. care s3 poatd [i analizata si luatd in considerare de membrii
Comisiei pentru politicd economicd, reformd si privatizare si de autoritdfile nationale cu
competente specifice in domeniu pentru definitivarea constructiva i eficientd a propunerilor in
discutic.

in completarea demersului initiat de banca centrald prin elaborarea metodologiei mentionate.
aplicabild institutiilor de credit, prezentam anexat un studiu care cuprinde experienta altor state

membre ale Uniunii Eurepene in domeniul plafondrii ratei dobénzii (anexa nr.2).

Dorim si subliniem [aptul ¢a Banca Nationald a Romaniei este deschisd dezbaterilor ce ar putea
viza imbunititirea propunerii In cauzi. pentru crearea unui cadru legislativ stabil. adecvat si
eficient. cerinte reclamate de insemndtatea domeniului de reglementare avut in vedere si in

considerarea rolului statutar al bincii centrale in economia societatii.

in privinta reglementarii activitatii desfisurate de institutiile financiare nebancare. precizam cé
intrucdt acestea deservesc o nisa specificd a pietei. alinierca la conditiile aplicabile celorlalte
categorii de institulil financiare nu se justificd si ar putea fi contraproductiva. Avidnd in vedere
caracteristicile acestei piete. Banca Nationala a Romaniei a decis. in toamna anului 2017, si

adopte o serie de masuri menite a reduce riscurile asociate activitatii de creditare desfasurate de



acestea. Ca urmare a acestor masuri, 20 de institutii financiare nebancare au fost Inscrise In
Registrul special administrat de Banca Nationald 2 Roméniei, ceea ce implica respectarea de cétre
acestea a unui set suplimentar de cerinte prudentiale instituite prin Regulamentul Bcncii

Nationale a Romdniei nr. 20,2009 privind institutiile financiare nebancare.

1. Cu privire la proiectul de modificare a O.U.G. nr. 50/2010, prin care se intentioneaza
limitarea sumei pe care o poate percepe cesionarul de la debitorul care are calilatea de consumator

la dublul sumei platite cedentului, aritdm urmétoarele:

Initiativa legislativd in cauzi este de naturd a crea confuzii in aplicare din perspectiva obiectului
de reglementare si a sferei destinatarilor vizati de aceasta. Astfel, desi din cuprinsul expunerii de
molive aferente reiese faptul ¢d initiativa legislativa vizeaza entitétile care desfagoari activitate de
recuperare creante, textul propunerii de act normativ nu circumstantiazd in nici un fel sfera
cesionarilor vizati de prevederile in cauzd si nici natura creantelor cesionate, respectiv creante

rezultate din credite performante sau neperformante.

Distinct de acest aspect, ardtdim faptul cd impunerea unei limite de valorificare. de pénd la
maximum dublul sumei plitite de cesionar pentru a cumpdra creanta de la cedent. este de naturd a
induce hazard moral in randul debitorilor, prin incurajarea unui comportament de neplatd. ca
urmare a stingerii datoriei la o valoare care s-ar putea situa in anumite cazuri mult sub debitul
datorat.

Valoarea la care institutiile de credit ccsioncazd creditele este, in general. redusd. raportat la
valoarea creditului restant si ca urmarc a faptului ci sunt vandute portofolii de credite cu
posibilitati de recuperare a datoriilor restante diferite. Practic. o astfel de prevedere asigurd o
protectie asimetricd pentru debitori, avantajand persoanele cu credite care comportd un grad
ridicat de risc. la care valoarea de cesiune este foarte redusi. din cauza probabilitatii mici de

recuperare.

Totodatd. mentionam ¢ o astfel de reglementarc ar fi contrard abordarii existente fa nivel
european care s-a central pe preocupdri intense in ceea ce priveste stocul consistent de creante
neperformante acumulat in bilanturile baneilor in perioada care a urmat crizei financiare.

Astfel. in raportul elaborat de Grupul de lucru pentru creditele neperformante in tarile CESEE.
sub egida Enropean Buank Coordination Initiative. se regasesc o serie de recomandari. printre
care este de mentionat inldturarea obstacolelor existenie pentru rezolvarea situatiei creditelor

neperformante. inclusiv a impedimentelor fiscale si a celor legate de reglementare (de exemplu.



se recomandi existenta posibilitatii de infiintare a unor entitati specializate in administrarea

creditelor neperformante) care ingridesc procesul de rezolutie a creditelor neperformante.

Ajustarile bilantiere efectuate de institutiile de credit din Roménia, fie prin vanzarea unor
portofolii de active, fie prin eliminarea creditelor cu restante mai mari de un an, prin
provizionarea completd a acestora, reprezintd mésuri orientale spre asigurarea unui cadru
sustenabil de reluare a activitdtii de creditare in favoarea clientilor eligibili. In acest sens.
impunerea unor restricfii arbitrare in cazul companiilor specializate in recuperarea creantelor
cesionate ar reduce semnificativ activitatea acestui segment de piatd, concomitent cu diminuarea

competitivititii si limitarea excesiva a operatiunilor de acest tip.

Procesul de curiitare a bilanturilor institutiilor de credit este necesar din perspectiva ameliorérii
rezistentei la socurile externe si consolidarii stabilitatii sectorului financiar roménesc, cu impact

benefic pe termen lung reflectat atdt la nivel macroeconomic, cét si la nivel individual.

Prin urmare. in lipsa unor optiuni eficiente de transfer a acestor creante. administrarea
portofoliilor de credite neperformante ar riméne exclusiv in sarcina sectorului bancar, afectand
performanta intregului sector si conducénd, in final, la cresterea costurilor pentru creditele nou
acordate. cu efecte negative asupra nivelului de bunastare a populatiei.

Ca atare, apreciem necesar ca anterior supunerii spre adoptare a propunerii de reglementare in
discutie sd fie efectuat de catre initiator un studiu de impact asupra efectelor pe care o astfel de
masurd legislativa le-ar putea avea asupra pietei cesiunilor de credite §i a activitatii de creditare,
in acord cu prevederile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 242000 privind normele de tehnica

legislativa, cu modificarile si' completirile ulterioare.

Nu in ultimul rand, aratam faptul ¢ odatd cu intrarea in vigoare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru
bunuri imobile. precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 5072010 privind contractele de credit pentru consumatori au fost instituile mecanisme de
protectie a consumatorilor inclusiv in ceea ce priveste relatia acestora cu entitatile care desfasoaré
activitate de recuperare creante.

Va supunem atentici faptul ca, in cursul definitivarii proiectului de act normativ. ar trebui
analizata de catre initiator inclusiv problematica eventualelor operatiuni de cesiuni de creante cu
caracter transfrontalier.

In plus fata de cele anterior prezentate. mentionam. ca evolutie de ultimé ord in plan european.

pachetul de propuneri legislative vizénd mdasuri de accelerare a reducerii volumului creditelor



neperformante In sectorul bancar, publicat de Comisia Europeand in data de 14 martie a.c.. ce are
in vedere. printre altele, incurajarea dezvoltérii pietelor secundare pentru credite neperformante,
prin armonizarea cerinfelor si crearea unei piete unice la nivelul UE pentru transferul catre teri si

administrarea creditelor.

Prin urmare, in considerarea aspectelor evidentiate anterior, mentiondm c& Banca Nationald a
Roméniei nu poate sustine propunerea legislativd pentru modificarea QUG nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori in forma supusa analizei.

In incheiere, dorim si v asiguram, domnule Presedinte, de intreaga disponibilitate de colaborare

a Bancii Nationale a Roméniei in cadrul domeniilor specifice de competentd.

Cu deosebitd consideratie,







Anexa nr. 1

METODOLOGIA DE STABILIRE A UNOR LIMITE MAXIME ALE DAE IN CAZUL
CONTRACTELOR DE CREDIT INCHEIATE INTRE INSTITUTIILE DE CREDIT SI
CONSUMATORI

Sintezd

Materialul fundamenteazi o metodologie de stabilire a unor limite maxime adecvate ale ratei
dobénzii adaptate la tipologia creditelor acordate de institutiile de credit consumatorilor. Aceastd
metodologie reprezintd o reactie la propunerea legislativd Pl-x. 24/2018, care prevede instituirea
regimului de limitare a dobénzii anuale efective (DAE) la creditele destinate consumatorilor la un
nivel de 2,5 ori dobanda legala pentru creditele ipotecare, respectiv la 18% pentru creditele de

consum.

Metodologia propusa este derivatd din metodologii aplicate de alte state europene cu traditie
indelungati in activitatea de creditare (de exemplu Franta, respectiv Italia), adaptatd la specificul
sectorului bancar roménesc (caracterizat de un cadru macroeconomic semnificativ mai volatil).
Metodologia este fundamentatd pe o serie de principii. In primul rénd, stabilirea unui nivel
maxim al ratelor de dobindi se va face o singurd datd, la momentul acordérii creditului
(consecinti directd a faptului ¢ In cazul creditelor cu dobanda fix4, ratele de dobandé nu suferd
modificari, in timp ce orice modificare a ratelor de dobandd in cazul creditelor cu dobanda
variabild este o consecinti directd a variafiei exclusive a indicilor de referintd, reflectic a
conditiilor monetare din piatd). In al doilea rand, tinta este plafonarea DAE, indicator care
permite compararea la momentul acorddrii unui credit a costurilor totale inifiale suportate de
consumator. in al treilea rAnd, plafoanele trebuie implementate diferentiat pe monede (lei, valutd)
si tipuri de credite: 1) credite pentru locuinte; ii) credite de consum negarantate (inclusiv credite
de tip descoperit de cont); iii) credite de consum de tip card de credit; iv) credite de consum
garantate. in al patrulea rand, stabilirea periodicd (trimestriald) a plafoanelor DAE foloseste o
formuld de calcul clard, ce presupune aplicarea unor multiplicatori asupra ratelor medii ale DAE
publicate de BNR pentru ultima lund a trimestrului anterior, diferentiati in functie de moneda de

denominare a creditului si tipul creditului.

Plafoanele determinate presupun aplicarea unor coeficienti asupra nivelului dobénzii anuale
efective medii publicate de BNR pentru creditele de consum si creditele pentru locuinte.
Coeficientii aplicati au fost selectati prin observarea valorii maxime a raportului dintre percentila

95 a distributiei ratei DAE pentru creditele nou acordate trimestrial si rata medie a DAE publicata
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Anexa nr. 1

de BNR pentru ultima luni a trimestrului anterior observatiei. Perioada analizatd este iunie 2015-
decembrie 2017 (pentru care existd date individuale disponibile asupra DAE in cadrul Centralei
Riscului de Credit). Coeficientii rezultati au fost rotunjiti, valorile acestora fiind de: 1,5 (in cazul
creditelor de consum garantate), 1,65 (in cazul creditelor de consum negarantate, inclusiv credite
de tip descoperit de cont), 1,8 (in cazul creditelor pentru locuinte) si 4 (in cazul creditelor de

tipul cardurilor de credit).

Rezultatul metodologiei ar determina folosirea unor praguri maxime al DAE aplicabile in cel de-
al doilea trimestru al anului 2018 ce variazi: (i) intre 8,69% (credite pentru locuinte) si 40,96%
(credite de tip card de credit) pentru denominarea in lei, respectiv (if) intre 6,57% (credite de

consum garantate) si 17,52% (credite de tip card de credit), pentru creditele denominate in valutd.

Conform analizei de impact derulate de Banca Nationald a Roméniei, efectul potential al aplicarii
pragurilor propuse prin aceastd metodologie BNR in cazul creditelor acordate in perioada 2016-
2017 asupra solvabilitatii este unul marginal, pierderea inregistratd de bénci echivaland cu 0,02%
din fondurile proprii in anul 2016 si 0,03% din fondurile proprii in anul 2017.

Mentionim ci atit propunerea de praguri, ct si analiza de impact, au fost realizate doar pe cazul

institutiilor de credit.
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Metodologia de stabilire a unor limite maxime ale ratelor de dobanda pentru institutiile de

credit

1. Principii si considerente urmirite in cadrul proiectului de metodologie de

stabilire a unor limite maxime ale ratelor de dobindi la nivelul sectorului bancar

(1) Stabilirea unui nivel maxim al ratelor de dobindd se va face o singura dati, la

momentul acordarii creditului.

Ca urmare a faptului ci ulterior acordérii unui credit, rata dobédnzii raméane fixa pe toatd durata
rambursdrii acestuia (in cazul creditelor cu dobénda fixd) sau poate suferi modificdri exclusiv ca
urmare a variatiei indicelui de referintd (in cazul creditelor cu o ratd a dobanzii variabild),
institutia de credit nu va putea, in mod unilateral, modifica marja In sensul cresterii acesteia.
Nivelul marjei stabilite contractual la momentul acordérii unui credit nu poate fi majorat (aspect
reglementat de OUG 50/2010, respectiv de OUG 52/2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare). O eventuald crestere a indicelui de referintd, cu efecte asupra costului de finantare,
este consecinta directi a modificarii conditiilor de piatd dictate de cadrul macroeconomic si

constituie o reflectie a politicii monetare.

(2) Implementarea restrictiilor privind nivelul maxim al ratelor de dobindi va fi facuta
prin reglementarea unui plafon al DAE, aspect care permite limitarea nivelului costurilor
totale initiale ale creditului. Tinta plafondrii (rata DAE) este similard cu propunerea legislativa
(L 436/2017). Conform reglementarilor specifice, rata DAE se calculeazi doar la acordarea

creditului, astfel incat impunerea unui plafon al DAE pentru creditele in stoc nu este posibila.

Ulterior acordarii creditului, in cazul creditelor cu dobanda variabild, orice modificare a ratelor de

dobandi va fi determinati exclusiv de schimbarea conditiilor monetare (modificarea indicelui de
referintd).

(3) Plafoanele vor fi implementate diferentiat pe monede i tipuri de credite.

Nivelul de segmentare a creditelor in tipologia consum si locuinte (similar ratelor DAE pentru
creditele noi publicate de BNR) este insuficient pentru gruparea omogend din punct de vedere al
riscului. Subcategoriile vizate de metodologie sunt: i) credite pentru locuinte; ii) credite de

consum negarantate (inclusiv credite de tip descoperit de cont); iii) credite de consum de tip card

de credit; iv) credite de consum garantate.

(4) Conform metodologiei propuse, stabilirea periodicd (trimestriald) a plafoanelor DAE

foloseste o formuli de caleul clard, ce presupune aplicarea unor multiplicatori asupra
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Anexa nr. 1

ratelor medii ale DAE publicate de BNR pentru ultima luna a trimestrului anterior,

diferentiati in functie de moneda de denominare a creditului si tipul creditului.

2. Motivatia si detalierea metodologiei propuse

(A) Alegerea ratei de referinti

Propunerea legislativd 1. 436/2017 are ca tintd legiferarea unui plafon maxim al ratei DAE,
referinta aleasd fiind rata dobanzii de politicd monetard, asupra céreia se aplicd un multiplicator
inadecvat tipologiei creditelor acordate consumatorilor, respectiv apetitului la risc diferit de la o
institutie de credit la alta, reflectat in creditarea unor segmente ale populatiei cu profil de risc

diferit.

In eventualitatea impunerii unor restrictii cu privire la nivelul maxim aplicabil al ratelor de
dobandsi, considerim ei o referintd adecvati in scopul stabilirii plafoanelor ar fi rata medie
DAE pentru creditele noi acordate gospodariilor populatiei si in acest sens avem in vedere

urméitoarele argumente:

(i) Se asiguri o consecventd intre obiectivul reglementirii (de plafonare a DAE) si

instrumentul de stabilire a obiectivului.

(i) Se realizeazi o aliniere la practica internationald in privinta plafonirii ratelor de

dobinda, care inclind spre limitarea ratei DAE conditionati de ratele medii ale DAE.

Plafonarea ratelor de doband la creditele bancare sau non-bancare este intalnitd in 14 state! ale
Uniunii Europene, scopul fiind, in special, protejarea consumatorilor din perspectiva solicitarii
unor dobénzi excesive (Anexa nr. 2). intre aceste 14 state ale Uniunii Europene, 11 stabilesc
plafoane asupra DAE. Astfel: i) 9 tiri prezintd plafoane asupra ratei DAE in cazul
creditelor acordate de sectorul bancar (Belgia, Estonia, Franta, Germania, Italia, Olanda,
Portugalia, Sﬁam'a, Slovacia), ii) 2 tari prezintd plafoane referitoare la rata DAE aplicabila
creditelor acordate sectorului nebancar sau entititilor moneylenders (Slovenia, Irlanda), iii) o
tard prezintd plafoane asupra ratei maxime de dobanda pentru capital (Polonia), iv) 2 tiri prezintd
plafoane absolute asupra ratei de dobéndid la creditele nebancare, fie sub formd absolutd, fie

guvernate de diverse exceptii (Grecia, Malta).

! Conform raportului elaborat de Comisia Europeand - Final Report on interest rate restrictions in the EU,
http://ec.europa.euw/internal _market/finservices-retail/docs/credit/irr_report_en.pdf). /nterest Rate Caps around the
World Still Popular, but a Blunt Instrument,

hitp://documents.worldbank.org/curated/en/87675 1468149083943 /pd i/ WPS7070.pdf? si a informatiilor publicate pe
website-urile nationale.
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Anexanr. 1

Totodatd, statele care stabilesc plafoane ale DAE folosesc ca referintd preponderent rata
medie a DAE: 7 din 11 tari (Estonia, Franta, Germania, Italia, Portugalia, Slovacia,
Slovenia). Celelalte {iri care plafoneaza rata DAE au in vedere referinte precum rata dobénzii
legale (Spania, Olanda — ratd non-contractuald aplicabild in caz de incapacitate de platd) sau rata

de dobéndi interbancarad (Belgia), existand si un plafon fix (Irlanda).

Ulterior studiului UE mentionat, care centralizeaza practicile statelor in privinta plafonarii ratelor
dobéanzii, Marea Britanie a introdus, incepdnd cu 1 ianuarie 2015, o serie de restrictii asupra
dobénzilor la Imprumuturile cu cost ridicat acordate pe termen scurt. Astfel: (i) dobanda la
Imprumuturi nu poate depasi 0,8% pe zi din suma Imprumutata; (ii) se impune o limitd in privinta
costurilor in caz de default de 15 lire sterline; (iii) exista o limité totald de cost ce presupune cd
imprumutatul nu va trebui niciodatd sd ramburseze mai mult de 100% din suma imprumutata
(Anexa nr.2). Creditele cu cost ridicat acordate pe termen scurt sunt asociate de reguld

activititilor intreprinse de institutiile financiare nebancare.

(iii)  Raportarea la DAE asiguri o referintd unitari inclusiv in cazul creditelor acordate
in valuti, tratate incert in propunerea legislativi. Existd statistici publice referitoare la rata
DAE pentru creditele noi acordate gospodariilor populatiei ce diferentiazd intre monedele de
acordare (lei, euro, dolar american) si tipul de credit (credit de consum si credit pentru locuinte,
Grafic 1,2). Totusi, acordarea de credite populatiei in dolari americani nu mai este o practic
uzuald a bincilor din Roménia in ultimii sapte ani. Ca urmare, rata DAE pentru creditele noi in
dolari americani nu maj este raportati de bdnci din februarie 2011 pentru credite de locuine si

din aprilie 2016 pentru credite de consum.

In cadrul propunerii legislative nu este specificatd modalitatea de plafonare a DAE pentru
creditele denominate in valutd. Astfel, absenta precizérilor referitoare la tratamentul aplicabil
acestor credite creeazi premisele unui tratament discriminatoriu al clientilor. Intrucat BNR
stabileste rata legald, respectiv rata de politicd monetard a BNR, exclusiv cu referintd la
denominarea In lei, aplicarea referintei la nivelul creditelor in valutd este incertd. In cazul
interpretirii referintei la rata de politici monetard specificd autoritdtii emitente a euro pentru
creditele denominate in euro, existd posibilitatea ca prin mecanismul legiferat rata maxima DAE
s3 fie zero (rata de politicd monetard a BCE este 0%). Acest aspect nu asigurd verosimilitatea cu

riscul asumat de institutiile de credit din Roménia pentru aceste credite.

Ratele medii DAE publicate de BNR pentru creditele noi au la bazi informatiile transmise de
banci in conformitate cu Regulamentul nr. 4/2014 privind raportarea de date si informatii

statistice la BNR si se aliniazi solicitdrilor de raportare specifice tuturor bincilor din UE
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(Graficele 1, 2). Aceste informatii oferd o imagine a costurilor curente la nivelul sectorului bancar

roménesc si sunt asociate indirect politicii monetare a BNR.

Grafic 1 — DAE credite noi consum — institutii Grafic 2 — DAE credite noi locuinte — institutii
de credit de credit
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(B) Nivelul de aplicare la creditele noi acordate de sectorul bancar

Metodologia dezvoltata are in vedere aplicarea la nivelul sectorului bancar, ca principal creditor
al consumatorilor. In cazul IFN, BNR a reglementat si implementat mésuri ce au ca scop indirect
reducerea ratei DAE.

Implementarea unui plafon asupra ratei DAE este posibili doar in cazul creditelor noi,
intrucét indicatorul DAE se determini exclusiv la acordare pentru evidentierea diferentelor
de costuri intre credite si pentru compararea produselor de creditare’. Dobandi anuala
efectiva (DAE) exprimd sub form& procentuald costul total al unui credit, incluzind influenta
ratei dobénzii si a costurilor suplimentare cu diverse comisioane. Ecuatia care stabileste DAE,
exprimé, pe perioada unui an, egalitatea dintre valoarea totala prezentd a tragerilor din credit, pe
de o parte, si valoarea totald prezentd a rambursérilor si a costurilor suportate. Rata DAE este,
astfel, un rezultat al elementelor ce conditioneaza calcularea acesteia si nu reprezinti un element
de intrare. DAE este un concept adoptat in Uniunea Europeand, fiind implementat pentru a
permite consumatorilor s& compare In mod facil costul creditelor similare. Ca urmare a faptului
cd DAE se determini exclusiv la acordare, in functie de un nivel stabilit al ratei dobénzii (care
permite determinarea fluxurilor de numerar care vor fi rambursate ulterior de debitor, sau
estimarea acestora la un nivel fixat al ratelor de dob&ndd — in cazul creditelor purtitoare de
dobindi variabild), acest indicator nu poate fi restabilit ulterior acordarii creditului, fara
modificari substantiale ale altor clauze contractuale. In eventualitatea in care, printr-o
modificare a legislatiei in vigoare, se are in vedere aplicarea unui DAE contractual diferit de cel
stabilit initial pentru creditele aflate in derulare, modificarea conditiilor contractuale nu este
imediat clard. Totodatd, tn cazul creditelor cu dobadnda variabila acordate pe termen lung (de ex,
credite pentru locuinte), implementarea unei astfel de prevederi ar putea genera efecte de ajustare
a marjei aplicate indicilor de referintd, mai ales dacd se are In vedere aplicarea unui plafon In

functie de nivelul actual al ratelor de dobanda, situat semnificativ sub cel consemnat istoric.

Referitor la calcularea DAE la initierea contractelor, precizdm ci, preambulul (19) al Directivei
europene 2008/48/CE privind contractele de credit pentru consumatori specificd scopul calculdrii
DAE (prezentarea in mod transparent a produselor de creditare, standardizarea anumitor
elemente ale contractelor de creditare), aspectele specifice acestei directive fiind preluate in
legislatia nationald prin OUG 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori. Astfel:

“Pentru a putea lua decizii in deplind cunostintd de cauzi, consumatorii ar trebui si primeascd,

2 Rata DAE este cea definit prin art. 3 pet. 14 din Ordonanta de urgentd nr. 52/2016 privind contractele de credit
oferite consumatorilor pentru bunuri imobile, precum si pentru modificarea si completarea Ordonangei de urgenid a
Guvernului ar. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori. In mod similar se defineste DAE prin
Directiva 2008/48/CE Art. 19.
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inaintea incheierii contractului de credit, informatii adecvate, pe care consumatorul le poate lua
cu el si reflecta asupra lor, cu privire la conditiile si costul creditului, precum si la obligatiile care
le revin. Pentru a asigura cel mai inalt grad de transparenta si comparabilitate a ofertelor, astfel de
informatii ar trebui sd includa in special dobanda anuald efectiva aferentd creditului, stabilitd in
acelasi mod in intreaga Comunitate.” In plus, aceeasi directivd, dar i OUG 50/2010 si OUG
52/2016 specifica explicit cd DAE este o informafie ce trebuie inclusd in informatiile standard
referitoare la publicitatea produselor de credit, alaturi de alte elemente obligatorii. Reglementérile
in vigoare stipuleazi faptul ci in contractul de credit se specificd in mod clar dobinda anuala
efectivii si valoarea totalii plitibild de citre consumator, calculate la momentul incheierii
contractului de credit §i se mentioneazi toate ipotezele folosite pentru calcularea acestei rate
(Art. 10 (2) (g) al Directivei 2008/48/CE, Art. 46 (1) (h) al OUG 50/2010 si Art. 26 (1) (i) al
OUG 52/2016).

O plafonare inadecvati a ratelor de dob&nda poate avea o serie de efecte nedorite in cazul

contractelor de credit noi.

Pe de o parte, s-ar putea reduce accesul la credite pentru anumite tipuri de debitori, pe fondul
al debitorului, respectiv solicitirii de garantii suplimentare la momentul acorddrii creditelor. in
acest caz, cei mai afectati ar fi debitorii provenind din categoria persoanelor cu venituri reduse,
acestora fiindu-le asociat un nivel de risc mai crescut si, drept consecintd, rate de dobandd mai
mari pentru a compensa riscul de credit mai ridicat care ar fi acceptat de institutiile de credit in
momentul acordarii de credite. In prezenta unor plafoane inadecvate impuse legal asupra ratelor
de dobands, disponibilitatea institutiilor de credit pentru creditarea acestui segment de
consumatori s-ar putea reduce semnificativ, nivelul ratei dobénzii nefiind suficient pentru
compensarea riscului de credit asociat. De asemenea, debitorii neeligibili pentru creditare din
partea sectorului bancar ar putea recurge la solutii alternative de acces la fonduri, purtitoare de
dobanzi semnificativ mai ridicate. Apare, astfel, riscul incurajérii activitatilor asociate camaétariei,
in conditiile In care entitétile care deruleazd activitdti In conformitate cu prevederile legale nu vor

putea sustine creditarea acestui segment.

Pe de alta parte, s-ar putea reduce oferta produselor de creditare a institutiilor de credit. Bancile ar
putea alege sd renunte la tipurile de credite cu dobéanzi ridicate sau la cele acordate pe termen
scurt (in special credite negarantate) sau la cele adresate debitorilor cu un profil de risc mai
ridicat. Un alt efect ar fi aparitia unor potentiale pierderi ale bancilor care nu pot sustine un nivel

al ratelor de dobanda adecvat plafonului, cu efecte negative asupra gradului de intermediere
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financiard (in conditiile in care Roménia are cel mai redus grad de intermediere financiard la

nivelul UE).

(C) Diferentierea la nivelul creditelor

Diferentierea plafoanelor impuse asupra ratelor DAE trebuie realizati in functie de
caracteristicile si riscurile specifice produselor de creditare, ce nu se limiteazd doar la

separarea intre credite ipotecare si credite de consum.

Tipologia creditelor de consum Incorporeazé o plaja extrem de variatd in functie probabilitatea de
nerambursare specificd produsului sau de pierderea care ar fi consemnatd de institutia de credit in
eventualitatea nerambursdrii, pierdere ce depinde de modul de garantare a creditelor. Diversele

scheme de rambursare induc si riscuri diferentiate din perspectiva lichiditéfii.

Ca urmare, in Roménia se impune o separare a plafoanelor alocate creditelor in cel putin
patru categorii: 1) credite pentru locuinte; ii) credite de consum negarantate (inclusiv credite de
tip descoperit de cont); iii) credite de consum de tip card de credit (pentru care nu se impune
amortizarea principalului intr-un interval de timp stabilit contractual sau pentru care amortizarea
principalului este prevazutd dupa un interval de timp, supundnd institutia de credit la un risc de
credit considerabil mai ridicat decét cel specific creditului de consum negarantat); iv) credite de

consum garantate. Aceastd tipologie se replica separat pentru denominarea in lei si valuta.

In plus, conform raportului Comisiei Europene din anul 2010, practica internationali a tarilor
ce au implementat plafoane asupra ratelor de dobandi indici, in general, un nivel de
detaliere mult mai ridicat al plafoanelor in functie de tipul creditelor. Un numar de 7 din cele
14 tiri ce au legiferat plafoane ale ratelor de dobanda disting intre tipuri de credite si dupi caz,
intre categoriile de mirime a creditului sau tipul dobénzii (Anexa nr. 2). Astfel: (i) Belgia
prezintd 12 categorii de plafoane, (ii) Italia are 24 de plafoane, (iii) Franfa are 14 categorii, (iv)
Portugalia are 7 categorii etc. Propunerea pe care o formuldm in prezentul material presupune

determinarea a 8 plafoane pentru institutiile de credit.

(D) Metodologia de determinare a multiplicatorilor la nivelul creditelor

Metodologia isi propune fundamentarea unor multiplicatori specifici celor patru categorii de
credite, cu diferentiere pe monede de denominare. Acesti multiplicatori se bazeazd pe datele
individuale referitoare la ratele DAE specifice creditelor noi acordate si urmdrite trimestrial in
perioada iunie 2015 - decembrie 2017°. S-au construit distributii istorice ale ratei DAE la nivelul

tipurilor de credite, urmérindu-se diverse percentile relevante ale acestora.

3 Perioada pentru care Centrala Riscului de Credit include informatii asupra ratei DAE la nivel individual.
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Multiplicatorii specifici creditelor s-ar determina ca raport intre percentila 95 a distributiei ratei
DAE pentru creditele nou acordate trimestrial §i rata medie a DAE publicatd de BNR pentru
creditele de consum si creditele pentru locuinte aferentd ultimei luni a trimestrului anterior.
Multiplicatorul ales este maximul Inregistrat in perioada iunie 2015-decembrie 2017. Se

realizeazi rotunjiri marginale prudente.

Alegerea percentilei 95 a distributiei se bazeaza pe faptul c&, presupunénd o distribufie normald a
riscului la nivelul debitorilor institutiilor de credit, doud abateri standard de la media distributiei
empirice acoperd o populatie a debitorilor consistentd cu apetitul de risc asumat de majoritatea
bancilor in privinta creditirii. Se minimizeazd astfel ingradirea accesului la finantare al

debitorilor, eliminandu-se cazurile extreme asociate potential cu o practicd abuziva.

Formula de calcul pentru determinarea plafonului maxim al DAE ar fi urméatoarea:

Plafon maxim DAE credit de consum;, .i=Rata DAE credit consumy, iei*Multiplicator; i
Plafon maxim DAE credit de consum;, vanu=Rata DAE credit consum;, euro *Multiplicator, vaturi

unde i este tipul creditului de consum (consum garantat, credit card, consum negarantat

inclusiv descoperit de cont)

Plafon maxim DAE credit pentru locuinte = Rata DAE credit locuinfere:™ Multiplicator i

Plafon maxim DAE credit pentru locuinte yanw= Rata DAE credit locuinfeeu.™ Multiplicator vatus

Intrucat creditele valuti ale populatiei existente in stoc n Roménia sunt denominate preponderent
in lei si euro (73% lei, respectiv 23% euro, 4% franc elvetian, decembrie 2017) este recomandata
o separare a multiplicatorilor pentru creditele in valutd care si aibd ca referin{d rata DAE a
creditelor in euro. Totodatd, practica in privinta creditdrii noi este In mod covérsitor orientatd

cifre denominarea in lei.

Plafonul maxim al ratei DAE, valabil in trimestrul curent ar urma si se determine avand ca

referinti rata medie DAE publicati de BNR la sfarsitul trimestrului anterior.

3. Rezultatele metodologiei propuse si cuantificarea efectelor asupra solvabilitatii

sectorului bancar

Evolutia elementelor ce stau la baza determindrii multiplicatorilor este prezentatd in Anexa 1.1.
Pe fondul principiilor enuntate anterior s-au determinat multiplicatorii specifici tipologiei de
credite ce variaza intre 1,5 si 4 (Tabel 1). Avand 1n vedere ca distributiile specifice creditelor noi
in valutd prezinta dezavantajul unor serii statistice mai reduse (pe fondul politicilor de creditare

orientate catre creditarea 1n lei), relevanta multiplicatorilor specifici este diminuatd. Ca urmare,
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propunem folosirea unor multiplicatori unici lei/valutd, diferenta in obtinerea plafonului maxim al
DAE fiind datd de aplicarea la rata specifica DAE in euro. Rezultatul metodologiei ar
determina folosirea unor praguri maxime al DAE in al doilea trimestru al anului 2018 ce
variazd: (i) intre 8,17% si 40,96% pentru creditele in lei, respectiv (ii) intre 6,57% si

17,52%.

Tabelul 1 — Plafonarea ratei DAE

R . Plafon maxim

ata medie

Tipul ereditului DAE (dec. Multiplicator specific rata D.A ;E

2017) gvalabll in

trim. IT 2018)

Creditul pentru locuinte 4,83% 1,80 8,69%

(le1)

Credite de consum 10,24% 1,65 16,90%

negarantate (lei)

Credite de tip credit card 10,24% 4,00 40,96%

(len)

Credite de consum 10,24% 1,50 15,36%

garantate (lei)

Creditul pentru locuinte 4,54% 1,80 8,17%

(valutd)

Credite de consum 4,38% 1,65 7,23%

negarantate (valutd)

Credite de tip credit card 4,38% 4,00 17,52%

(valutd)

Credite de consum 4.,38% 1,50 6,57%

garantate (valutd)

Cuantificarea efectelor asupra solvabilititii sectorului bancar are in vedere analiza individuald a
creditelor nou acordate in perioada 2016-2017, care prezintd un nivel al ratei DAE superior
pragului conform metodologiei propuse. Alegerea acestei perioade are In vedere relevanta pentru
politica de creditare actuald a bancilor gi existenta informatiilor individuale asupra DAE la
nivelul creditelor.

In cazul in care s-ar fi aplicat aceste plafoane incepénd cu anul 2016, iar bancile ar fi acordat
aceleasi credite, diferentialul intre plafonul DAE si rata DAE specificd fiecdrui credit se
considerd a fi o pierdere potentiald pentru bancd. Nivelul pierderii ar fi de: 5,7 milioane lei in

anul 2016 si 12,5 milioane lei 1n anul 2017.

Efectul potential al aplicirii pragurilor propuse prin metodologia BNR in cazul creditelor
acordate In 2016-2017 asupra solvabilitdtii este marginal, pierderea inregistratd de banci
echivaland cu 0,02% din fondurile proprii in anul 2016 si 0,03% din fondurile proprii in anul

2017.
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Anexa 5.1.

BNR - Uz intern

DETALII METODOLOGICE: EVOLUTIA MULTIPLICATORILOR APLICATI RATEI

Grafic 1 — Credite pentru locuinte in lei*

progente
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Grafic 2 — Credite pentru locuinte n euro*
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Grafic 5 — Credite de tip credit card n lei* Grafic 6 — Credite de tip credit card in euro*
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PRACTICA PLAFONARII RATEI DOBANZII IN UE

Anexa nr.2

Tabelul 1 - Plafoane ale ratelor de dobindd pentru credite acordate de bdnci in Uniunea
Europeand (martie 2010, dacd nu se precizeazd altfel)

Stat
membiu

Dobinda
anuald
efectivii/Rata
dobanzii
maxima pentru
credite
acordate
consumatorului

Rata
medie a
dobanzii

Domeniu
de
aplicare**

Comentarii

Autoritatea
responsabila
cu stabilirea
plafonului
saua
elementelor
incluse in
stabilirea
plafonului

Momentul
intririi in
vigoare a

plafonului

Belgia

10-19,5%

Toate

Dobénda anuali
efectivid maxima
impusd variazd 1In
functie de valoarea si
tipul creditului (12
categorii). De la 10%
(cont de credit
revolving fard card de
credit pentru mai mult
de 1250 EUR) pénd la
19,5% (pentru
contracte de credit
rambursabile 1n rate,
mai mici de 1250
EUR). Durata
creditului nu mai este
un factor
discriminatoriu.

Modul de calcul
pentru  plafon  se
ajusteazd in functie de
un index de referintd
(Euribor), dar plafonul
initial a fost stabilit de
guvern la introducerea
masurii in 1992.

Decret regal

1992

[N

Estonia

63,9%

Toate

Dobéanda anuald
efectivi maximé este
egald cu 300% din
rata medie a dobinzii
anuale efective
calculate de banca
centrald
(21,3%%*3=63,9%).
Modificat lunat.

Banca
centrald

(%]

Franta

5,72%-
21,63%

8,12%-
16,6%

Toate

Dobénda anuald
efectivd maximi este
egald cu 133% din
rata medie a dobénzii
anuale efective
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calculate de banca
centrali la fiecare 3
funi tn functie de tipul
creditului (modificare
in asteptare) si
valoare: de la 5,72%
(credit cu ratéd
variabild pentru
achizitia de locuinte)
la 21,63% (credit de
consum pentru < 1524
EUR). Plafon diferit
pentru creditul
ipotecar.

Banca
centrald

1935;
revizuitd in
1966 si
2010

Germania

8,18%-
16,4%

4,09%-
8,2%

Toate

Dobanda anuald
efectivi maximi este
egald cu 200% din
rata medie a dobénzii
anuale efective
calculate de banca
centrald In functie de
tipul  creditului i
duratd: de la 8,18%
(afaceri noi/credite
pentru locuinte cu o
ratd initiala fixd pentru
> 5 ani i < 10 ani) la
16,4% (afaceri
noi/credite de consum
cu o ratd initiald fix3d
pentru > 5 ani). O altd
conditie referitoare la
plafon, pe langd
dublul mediei, este un
maxim de 12 puncte
procentuale peste
ratele medii.

Curtea
judecatoreascd

Ttalia

4,38%-
27,20%

4,38%-
16,97%

Toate

Dobénda anuald
efectivi maximi este
egald cu 150% din
media ratei dobanzii
anuale efective
calculate de
Ministerul Economiei
si Finantelor la fiecare
3 luni In functie de
tipul  creditului  si
valoare: de la 4,38%
(credit ipotecar cu rati
variabild) la 27,20%
(alte "credite acordate
familiei). Sunt
aplicabile 23  de
plafoane diferite.

Puterea
legislativa

1996;
revizuitd in
2011

Olanda*

15%

Nu este
aplicabil

Dobéinda anualid
efectivi maximéi este
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pentru
creditele
ipotecare.
Credite<200
EUR
(urmeazi a
fi incluse)

egald cu 12 pp + rata
dobénzii legale
(dobéanda non-
contractuald aplicabild
in caz de incapacitate
de plati. In martie
2010: 3%). Rata
dobénzii legale se
modificd la fiecare 6
luni. Olanda  are
plafoane legale
diferite pentru rata
dobénzii la tranzactiile
comerciale si pentru
cele cu consumatorii.

Polonia*

10%

Toate

In conformitate cu art.
359 al Codului Civil,
introdus incepénd cu
ianuarie 2016: Rata
maximi a dobénzii
pentru capital= 2 x
(Rata ‘de referintd a
bancii centralet 3.5
pp). In 2017 rata de
referintd era 1,5%,
ceea ce se determind
un plafon al ratei
maxime de 10%.

In conformitate cu art.
481 al Codului Civil,
introdus Incepind cu
ianuarie 2016: Rata
maximi a dobénzi in
cazul intdrzierilor la
platd = 2 x (Rata de
referintd a  béncii
centrale + 5.5 pp) .

Nu se face distinctie
ntre tipul sau
marimea creditului.
Rata maximid a
dobénzii in cazul
intarzierilor la platd in
tranzactii
comerciale=Rata de
referintfa a  Dbincii
centrale+8 pp

Banca
centrald

2006 (doar
pe rata
dobénazii,
nu pe
DAE);
revizuitd in
2016

Portugalia

6,7%-
31,6%

5,03%-
23,75

Dobénda anuald
efectivi maximi este
egala cu 133% din
rata medie a dobanzii
anuale efective
calculatd la fiecare 3
luni de banca centrald
doar in functie de tipul
creditului. De la 6,7%
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(credite pentru
instruire, sanitate si
energie din  surse
regenerabile) pand la
31,6% (carduri de
credit, linii de credit,
conturi curente
bancare §i descoperit
de cont). Incepand din
anul 2009, Portugalia
a reglementat ratele
dobénzilor la
imprumuturi doar
pentru creditul de
consum.

Banca
centrald, prin
decrete (2009)

9 | Spania

10%

Descoperit
de cont (ar
putea fi
modificat),
credite
pentru
locuinte
sociale

Dobéanda anuald
efectivi maximd nu
poate depdsi cu mai
mult de 2,5 ori rata
dobénzii legale.
Pentru creditele pentru
locuinte sociale, rata
dobénzii este stabilitd
avind ca referintd
indicii bazati pe rata
dobénzii legale.

Banca
centrald

10 | Slovacia

11,52%-79,8%

Credit de
consum

DAE maxim
echivaleazi cu 200%
din DAE mediu
pentru tipul creditului
de consum (30 de
praguri in functie de
tip, sum3 si termen) si
in acelagi timp nu
poate depasi 400% din
DAE mediu ponderat
pentru toate tipurile de
credit de consum.

Ratele de
referintd sunt
stabilite de
Ministerul de
Finante in
colaborare cu
Banca
Nationald a
Slovaciei

Sursd: Sondaj in rdndul expertilor (martie 2010, Final Report on interest rate restrictions in the EU,

hitp://ec.europa.ew/internal_market/finservices-retail/docs/credit/irr_report_en.pdf), Interest Rate Caps around the

World Still Popular, but a Blunt Instrument,

hitp://documents.worldbank.org/curated/en/876751468149083943/pdf/ WPS7070.pdf

si website-urile nafionale. * Date mai actuale comparativ cu raportul aferent martie 2010 ** Plafoanele se aplicd

tuturor creditelor acordate consumatorilor (ipotecare si non-ipotecare), dacé nu se specificd altfel.
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Tabelul 2 - Plafoane ale ratelor de dobdndd pentru credite acordate de entitdfi non-bancare in
Uniunea Europeand (martie 2010)

Dobidnda anuald

efectivi/Rata
A .. | Rata .
Stat dobinzii maxima . Domeniu de .
. medie a . o Comentarii
membru pentru  credite A .. | aplicare**
dobanzii
acordate
consumatorului
Grecia a abandonat sistemul de stabilire a
Doar asupra limitelor prin prevederi administrative in
. . o asupt 1989. Ca urmare, ratele de dobindd bancare
1 | Grecia Partial 6,75% creditului . N
nu sunt plafonate. Totusi, ratele de dobandi la
nebancar . 2T
creditele nebancare se limiteazd la o valoare
absoluti anualéd de 6,75%.
La acordarea licentei anuale, entitdtilor
. Entitdtile Moneylenders 1i se aplicd un nivel maxim al
0, ¥
2 | Irlanda Partial 187% Moneylenders | DAE. Uniunile de credit nu pot solicita mai
mult de 1% pe luni (12,68% DAE).
DAE maxim reprezintd 200% din DAE mediu
6.6%- Institutii calculat de Banca Centrald la fiecare 6 luni,
3 | Slovenia 13,2%-453% 2’2 6"; nebancare depinzdnd de termenul de acordare a
° creditului si de suma: de la 13,2% (120 luni
20000 euro) la 453% (2 luni 200 euro).
Numeroase | Toate tipurile de credite, cu exceptii
exceptii punctuale. Rata de dobdndd e fixatd prin

4 | Malta

Partial 8%

(bancile nu
sunt incluse
in sfera de
aplicare)

Codul Civil.

Surséi: Sondaj in rdndul expertilor (martie 2010,

Final Report on interest rate restrictions in the EU,

hitp://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/credit/irr_report_en.pdf)

5/11




Anexa nr. 2

Tabelul 3 — Implementarea plafoanelor ratei dobinzii in UE — caracteristici legale ale
implementarii

Nr.
crt.

Tara

Momentul intririi in
vigoare a legislatiei
referitoare la plafoane

Modul de aplicare a plafeanelor

—

Belgia

1992

Estonia

2009

Nu a fost implementatd asupra contractelor in
derulare. (Protectia Consumatorilor in contractele de
credit stipuleazd ci obligatia mutuald este contrard
practicilor morale daci, printre altele, la momentul
acordiirii imprumutului, DAE datoratd de
consumator este de 3 ori mai mare ca rata medie a
DAE publicati de Banca Centrald a Estoniei)

Franta

1935; revizuitd In 1966 si
2010

Nu a fost implementati asupra contractelor in
dernlare. (Potrivit art.” L.313-3 din Codul
Consumului, orice imprumut conventional acordat la
o ratd globald efectivi care depdseste, la momentul
acordirii, cu mai mult de o treime rata efectivd
medie practicatd in cursul trimestrului precedent de
citre institutiile de credit pentru operatiuni de aceeasi
naturd ce comporti riscuri similare, constituie un
Imprumut acordat In conditii de camiti. Institutiile de
credit nu pot acorda un imprumut cu o rata superioard
plafonului privind caméta aplicabil)

Germania

2002 (art. 138 al. 1 din
Codul Civil)

Italia

1996 (revizuitd in 2011)

Nu pare a se aplica contractelor in derulare.
Astfel, conform unei decizii recente (nr. 24675 din 19
octombrie 2017), Curtea Suprema subliniazi c:
“Atunci cind rata dobénzii contractnale depéseste pe
durata contractului un prag al dobanzii stabilit uiterior
incheierii contractului, in baza prevederilor Legii nr
108/1996, validitatea sau eficacitatea clauzelor
contractuale raméne neafectatd; dreptul creditorulu
de a pretinde si obtine dobanzi la rata contractuald nu
este consideratd a fi contrard obligatiei de respectare a
acordului 1n conditii de buni credintd doar pentru ci
pragul a fost depasit™.

Olanda

2006

Polonia

2006 (doar pe ratele de
dobands, nu si DAE);
revizuitd in 2016

Portugalia

2009

Nu a fost implementatd asupra contractelor inm
derulare. in termeni de orizont de timp, noile reguli
se aplicd contractelor de credite de consum semnate
dupd 1 iulie 2009 si pentru contracte cu duratd
nedefinitd (exemplu: linie de credit, carduri de credit,
facilitdti de overdraft) care au fost semnate anterior
acestei date.

Spania

1995; revizuitd in 2011
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10 Slovacia 2008; revizuitd in 2010

11 | Grecia

12" | Irlanda 2012

13 | Slovenia 2004 Pe site-ul Béncii Nationale a Sloveniei se publicd
limite pentru contractele emise in perioada curentd

14 | Malta 1868

.....

Sursa: website-urile Bdncilor Centrale, a entitdtilor responsabile pentru protectia consumatorului,
Coduri civile.

Implementarea in Marea Britanie a plafoanelor de ratd a dobdnzii in cazul imprumuturilor cu
cost ridicat

In contextul Studiului european din anul 2010 privind restrictiile asupra ratei dobanzii, Marea
Britanie nu a fost inclusi intre tarile avind o practica uzuala in privinta restrictiilor directe asupra
dobanzilor, desi legislatia nationald stabilea o limitd asupra nivelului ratelor dobanzii pentru
uniunile de credit (credit unions). Pozitia adoptatd de autorii studiului se explicd prin aceea ca

imprumuturile uniunilor de credit detineau o pondere redusd in totalul creditarii.

Ulterior, in anul 2015 Marea Britanie a introdus un plafon asupra dobénzilor la Imprumuturile cu
cost ridicat, ce sunt acordate pe termen scurt (high cost short-term credit - HCSTC) - un segment

al unui sector de creditare relativ marginal.

Anterior lunii aprilie 2014, categoria ofertantilor de credite cu cost ridicat pe termen scurt din
Marea Britanie nu era reglementatd de Financial Conduct Authority (FCA), fiind supusd
reglementirii specifice Creditului de Consum. Aceste credite erau uzual acordate pe cateva zile.
Odati cu intrarea sub tutela reglementirii Financial Conduct Authority, s-a decis limitarea pretului
imprumuturilor cu cost ridicat pe termen scurt pentru o perioadd de probd de 2 ani, incepand cu 1
ianuarie 2015. In acest sens, au fost introduse trei limite: (i) dobanda la imprumuturi nu poate
depasi 0,8% pe zi din suma imprumutatd; (ii) o limitd in privinta costurilor in caz de default de 15
lire sterline; (iii) o limitd totald de cost ce presupune ci Imprumutatul nu va trebui niciodatd s

ramburseze mai mult de 100% din suma Imprumutata.

Imprumutul cu cost tnalt pe termen scurt este definit in manualul FCA drept un credit reglementat
care are o rati anuald efectivd de cel putin 100% si trebuie si fie rambursat (sau substantial
rambursat) in termen de un an. De asemenea, definitia exclude o serie de imprumuturi specifice pe

termen scurt. Limitele amintite mai sus au fost reinnoite in anuf 2017, pentru o perioada de trei ani.

7/11




Anexa or. 2

fn prezent, FCA analizeazi celelalte piete de credit cu cost inalt pentru a determina dacd sunt

necesare interventii de politica.

Tabelul 4 - Franta: Plafoane privind DAE aplicabile incepind cu data de 1 ianuarie 2018

In fiecare trimestru, Banca Frantei colecteazi pe baza unui esantion larg de institutii de credit gi de
societati de finantare ratele efective medii practicate pentru diferite categorii de imprumuturi
pentru care se calculeazd plafoanele. Aceste rate, multiplicate cu o treime, reprezintd plafoanele
privind DAE. Acestea sunt publicate in Jurnalul Oficial la sférsitul fiecdrui trimestru pentru

trimestrul urmétor.

Categorii Rata efectivd practicatd in | Plafonul privind rata DAE
trimestrul IV 2017 de | aplicabil incepand cu 1
institutiile de credit si| ianuarie 2018

societdtile de finantare

Contracte de credit acordate consumatorilor care nu intra in cimpul de aplicare al
alin. 1 al art. L313-1 (privind creditul imobiliar) din codul consumului sau nu
constituie o operatiune de credit cu o sumi de peste 75.000 de euro destinata a
finanta, pentru imobile cu utilizare de locuintd sau cu utilizare profesionala,
cheltuielile privind repararea, imbunititirea sau intretinerea lor.

-imprumuturi inferioare sau 15,66% 20,88%
egale cu 3000 de euro (})
-imprumuturi peste 3000 de 9,65% 12,87%

euro si mai mici sau egale cu
6000 de euro (1)

-imprumuturi peste 6000 de 4,39% 5,85%
euro (1)

Credite de consum acordate consumatorilor destinate s finanteze operatiunile ce
intrd in cAmpul de aplicare al alin. 1 al art. L31-1 din Codul Consumului, privind
creditul imobiliar® sau in sumi mai mare de 75.000 de euro destinati s finanteze,
pentru imobilele cu utilizare ca locuinti sau cu utilizare profesionald, cheltuielile
privind repararea, imbunititirea sau intretinerea lor.

“imprumuturi cu ratd fixa >

o Imprumuturi cu o 2,32% 3,09%
duratd mai micd de 10
ani

e Tmprumuturi cu o0 2,33% 3,11%

duratd cuprinsid Intre
10 ani si mai putin de
20 de ani

e Imprumuturi cu o 2,52% 3,36%
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duratd de 20 de ani
sau mai mult

-imprumuturi cu ratd 2,12% 2,83%
variabild
-Imprumuturi punte 2,51% 3,35%

Imprumutari acordate persoanelor fizice care actioneazi in scopuri profesionale si
persoanelor juridice care au o activitate industriald, comerciald, artizanala,
agricola sau profesionala necomerciala

-descoperit de cont ] 10,53% \ 14,04%

Imprumuturi acordate persoanelor juridice care nu au activitate industriala,
comerciald, artizanali, agricold sau profesionald necomerciala

-imprumuturi acordate 1in 3,98% 5,31%
scopul  cumpérarilor  sau
vanzarilor cu plata n rate:

-imprumuturi cu o duratd 1,59% 2,12%
initiala mai mare de doi ani,
cu raté variabila:

-imprumuturi cu o duratd 1,77% 2,36%
initiald mai mare de doi ani,
cu ratd fix4:

-descoperit de cont 10,53% 14,04%
-alte imprumuturi cu o durata 1,6% 2,13%
initiald mai micé sau egald cu

doi ani

Sursa: Comunicat al Trezoreriei franceze privind plafoanele aplicabile de la data de 1 ianuarie
2018(www.tresor.economie. gouv.fr)
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Tabelul 5 - Italia: Raportare a ratelor de dobdndd efectivi globald medie pentru scopul legii
asupra camdtel

Perioada de referinti a raportérii liulie- 30 septembrie 2017
Aplicare de la 1 ianuarie 2018 la 31 martie 2018

Categoria operatiunii Clase de marime Rate medii Rate limita
(in euro) (% pe bazd (% pe bazd
anuald) anuald)
Deschideri de credit In cont curent péna la 5.000 11,0154 17,7692
peste 5.000 8,8307 15,0383
Descoperit fira garantii pénd la 1.500 16,0275 24,0275
peste 1.500 14,7047 22,3809
Finantéri avansuri pe documente si scont. | pé&nd la 50.000 7,3839 13,2299
de portofolii comerciale, finantarea de 1a 50.000 [a 200.00 5,2984 10,6230
importurilor si credit furnizor peste 200.000 3,3274 8,1592
Credit personal 10,2489 16,8111
Credit personal In scopuri specifice 9,3986 15,7482
Factoring pénd la 50.000 5,3278 10,6598
peste 50.000 2,7531 7,4414
Leasing imobiliar
~cu rata fixa 3,9205 8,9007
-cu rata variabild 3,2689 8,0861
Leasing aeronaval si pentru automobile péand la 25.000 7,3321 13,1651
peste 25.000 6,4163 12,0206
Leasing operational pénd la 25.000 7,6279 13,5349
peste 25.000 4,2393 9,2991
Credite cu garantie ipotecard
-cu ratd fixa 2,9380 7,6725
-cu rat variabild 2,4285 7,0356
Imprumuturi contra cesiunii unei cincimi | pénd la 15.000 11,6762 18,5952
din stipendium si pensie peste 15.000 8,9739 15,2174
Credit revolving 16,1488 24,1488
Finantiri cu utilizarea cértii de credit 12,2244 19,2804
Alte finantari 10,7446 17,4307
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Tabelul 6 - Portugalia: Ratele maxime aplicabile contractelor de credit pentru consumatori
in primul trimestru al anului 2018

Trimestrul I/2018 Ratd anuald efectivd globald
(TAEG) maximi
Credite personale Pentru sénatate, educatie, energii | 5,6%
reinnoibile si leasing financiar pentru
echipamente
Alte credite personale (fird scop | 13,6%
specific)
Credite pentru Leasing financiar: noi 5,2%
automobile Leasing financiar: uzate 6,3%
Cu rezervd de proprietate si altele: | 9,7%
noi
Cu rezervd de proprietate si altele: | 12,3%
uzate
Carti de credit, linii de credit, conturi curente bancare si| 16,4%

facilitati de descoperit de cont

Trimestrul /2018

Rati anuald nominald maxima

Descoperit de cont (acceptat tacit de creditor)

16,6%
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